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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir. ERG calismalarini,
Egitim Gozlemevi ve ATOLYE ortak girisimiyle olusturdugu Egitim Laboratuvar:
birimleriyle yiiriitiir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur. ERG, Anne Cocuk
Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan Vakfi, Enerji-Su,
Enka Vakfi, IDEV Ankara, istanbul Bilgi (iniversitesi, istanbul Kiiltiir (Iniversitesi, Kadir
Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Tiirkiye
Vodafone Vakfi, Vehbi Kog¢ Vakfi ve Yap1 Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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Bu rapor, ERG tarafindan Egitim Gézlemevi Veri ve iletisimi Zenginlestirme Projesi kapsaminda yayimlanmaktadar.
Bu, A¢ik Toplum Vakfrnin resmi goriislerini yansittigi anlamina gelmemektedir.

Bu yayinin tiim haklan Sabanci Universitesi'ne aittir.
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Egitim izleme Raporu 2016-17°nin hazirlik siirecinde bircok kisi bizlere destek verdi.

Raporun dnsoziinii ve sonsoziinii kaleme alarak degerli goriislerini paylastiklar: icin
Hacer Foggo’ya ve Prof. Dr. Halil Giray Berberoglu’'na,

Raporun hazirlik asamasindaki kapsaml geribildirimleri icin Isik Tiiziin’e,
goriislerini bizlerle paylasan ve ayni zamanda 6gretim programlari konulu bir arka
plan raporu hazirlayarak raporumuza derinlik kazandiran Dog. Dr. Yelkin Diker-
Coskun’a,

Istanbul’da egitimcilerle gerceklestirilen deneyim paylasim toplantisina katilan
Bedirhan Cetin, Canan Giirsen Tayang, Dilan Ayli, Dilek Giirsoy, Diren Siislii Ezkar, Elif
Yilmaz, Hiisnii Ekim, Miijdat Ataman, Nihal ikizoglu, Ozer Daglaroglu, Ozge Cengiz,
Senem Han Uysal ve Yelda Ulgen’e,

Istanbul’da ebeveynlerle gerceklestirilen deneyim paylasimi toplantisina katilan Elif
Dogan, Emine Ucak, Etrit Shkreli, Hiilya Sen, Perihan Giirer ve Salih Dogan’a,

Ankara’da diizenlenen danisma toplantisina katilan ve/veya goriislerini yazili olarak
paylasan Adem Arkadas, Aksu Kocabas, Ali Eryilmaz, Alper Yatmaz, Aydin Erdogan,
Ayhan Kiirsat Erbas, Banu Binbasaran Tiiysiizoglu, Behiye Ubuz, Bekir S. Giir, Burcu
Giindiiz Masalac, Dilruba Toklucu, Emine Arzu Oral, Eren Baris Agin, Fatma Ozdemir
Uluc, Feray Eldeniz, Fulya Koyuncu, Gamze Gacaloglu, Gokhan Arastaman, Gokhan
Savul, Golge Seferoglu, Gozde Oztiirk Nur, Giilin Onat Bayur, Giilsah Ozkan, Giindogdu
Mollahasanoglu, Giiney Olcay Ozer, Hanife Akar, Hasan Yildiz, Hiilya Yiirekli, Isil
Erdemli, Makbule Zabci, Melih Akin, Mukadder Ekremoglu, Miifide Caliskan, Miige
Bakioglu, Miige Sen, Nergis Dama, Nurdan Kalayci, Osman Kas, Sadi Tiireli, Sedef
Orman, Selin Sezen, Sema Kok Bagci, Semra Demirkan, Serdar Polat, Serpil Yalcinalp,
Sirma Demir Seker, Simla Serim, Sinan Olkun, Sinem Bayraktar, Tiilin Giiler Yildiz,
Ummiihan Avci ve Yiiksel Kavak’a,

Raporun hazirliklarina katk: sunan Ata Ege Nalbantoglu, Ebrar Nefes, Emir Erhan,
Pelin Karakoca ve Zeynep Kizildag’a,

Raporun kapagini resimleyen Gokce irten ve Sedat Girgin’e

icten tesekkiirlerimizi sunariz.



Egitim Reformu Girisimi (ERG) olarak on yildir diizenli olarak yayimladigimiz Egitim
izleme Raporlar araciligiyla, egitim sistemimizde yasananlara 1s1k tutmaktan ve
degerlendirmelerimizi kamuoyuyla paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.

ERG, kuruldugundan bu yana, nitelikli egitimin tiim cocuklarin hakk: oldugunu
savunuyor ve egitim politikalarini bu hak cercevesinde tartismaya aciyor. Gectigimiz yil
aciklanan PISA 2015 degerlendirmesi, son yillarda egitim alaninda yapilan
degisikliklerin egitimin niteligi bakimindan ortaya cikardig1 sonuglarin zayif ve endise
verici oldugunu gosteriyor. Dolayisiyla ERG, egitimin niteliginin artmasi icin basta
Ogretmen politikalari olmak {izere egitim alanindaki politikalarin iyilestirilmesi
gerektigini saptayarak sahadaki ¢calismalariyla bu iyilesmeye katk: yapmaya ¢alisiyor.

Egitimin niteligi yalnizca akademik basariyla 6l¢iilmiiyor; nitelikli bir egitimin, cocugun
sosyal, duygusal ve biligsel tiim yonlerini desteklemesi gerekiyor. Bu anlayis,
uluslararasi alanda giderek 6nem kazaniyor; OECD tarafindan aciklanan son PISA
degerlendirmesinde de vurgulaniyor. Hem yerli calismalar, hem de PISA sonuglari, ne
yazik ki cocuklarimizin egitim yasantilarinda mutlu ve huzurlu olmadiklarini gosteriyor.
ERG, egitim politikalarinda cocuk odakli bakis acisinin yerlesmesi konusunda dncii
roliinii siirdiirerek, Egitim Izleme Raporu 2016-17°de “cocugun iyi olma hali” yaklagimini
rehber ediniyor; tiim paydaslari cocugun yiiksek yararini gézeten politikalar gelistirmeye
davet ediyor.

Egitim Izleme Raporu 2016-17°nin hazirlik siirecinde pek cok kisi ve kurumun katkisi ve
goriisii alind1. Basta Egitim Izleme Raporu 2016-17°nin 6nsoziinii kaleme alan Hacer Foggo
ve raporun sonsoziinii kaleme alan Prof. Dr. H. Giray Berberoglu olmak iizere raporun
ortaya cikmasina katki sunan herkese minnettariz. Egitim izleme Raporu 2016-17’nin
cocugun ve toplumun yiiksek yararini gozeten, katilimci egitim politikalari
gelistirilmesinde yol gosterici olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Uistiin Ergiider
Yonetim Kurulu Baskant
Egitim Reformu Girisimi
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Doc. Dr. Bekir S. Giir - Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, Ogretim Uyesi
Egitim izleme Raporu okuyucusu

ERG’nin Egitim Izleme Raporlari’ni takip eden biri olarak, toplumda egitim alamindaki
gelismelere farkindalik yaratmada bu raporlarin roliinii nasil degerlendiriyorsunuz?

Egitim izleme Raporlar’nin bence en 6nemli tarafi, herhangi bir spesifik konudaki
bulgularindan ziyade, 6zellikle esitlik ve kalite ekseninde tiim egitim politikalarinin
toplumda daha ¢ok konusulmasi ve tartisilmasina yardimci olmasidir. Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan alinan kararlarin, yiiriitiilen projelerin ve uygulanan politikalarin
bagimsiz bir gozle ve istikrarl bir sekilde izlenmesi, birgok konuda dogru adimlarin
atilmasina vesile olmustur.

Fatma Ozdemir Ulug - Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi, Turkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Yoneticisi
Egitim izleme Raporu Danisma Toplantisi Katilimcisi

Sivil toplumda Egitim Izleme Raporlari’ndan nasil faydalaniliyor? Raporlarin ve izleme
faaliyetinin, sivil toplumdaki gelismelere etkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

i1k izleme raporundan bu yana birkag istisna disinda hemen hepsinin tartisma ve goriis
alma toplantilarina katildim. Baslangicta, herkes cok tepkisel ve ayr1 cepheleri temsil
eder bir tonda idi. Ama ilerleyen siirecte yavas yavas bu bir diyaloga déniistii. Kamu daha
az savunmaci ve daha cok katk: vermeye calisiyor. Bu raporlarin kat edilen ilerlemeyi
dogru kaydetmek icin bir ara¢ oldugunu diisiiniiyorlar. Daha iyi dinlediklerini de
diisiiniiyorum. Sivil toplum ise daha uzlasmaci bir dil kullaniyor, izleme konusunda bu
raporlarin sivil topluma ilham verdigini ve 6ncii oldugunu goriiyorum. Artik daha
spesifik, kendi {irettikleri arastirmalardan, raporlardan, projelerden érnek veriyorlar
raporu iyilestirmek icin. Ayrica, bu raporlar sivil topluma savunu i¢in ¢ok kuvvetli bir
arac sunuyor.

Hakan Altinay - Bogazici Avrupa Siyaset OKulu Direktéri
ERG Yénetim Kurulu Uyesi

ERG’nin Yonetim Kurulu iiyesi olarak, kurumun diger calismalari arasinda Egitim Izleme
Raporu’nun yerini, hedefini ve gelisimini nasil degerlendiriyorsunuz?

Kamuoyu denen olgu aslinda bir tiir ekosistem. Her ekosistem gibi hiyerarsiye pek
elvermeyen ve olaganiistii yiiksek sayida geribildirim mekanizmasini iceren bir
mekanizma kamuoyu ve o yiizden de yapisal olarak ¢ogulculuk ve demokratlik
niteliklerine sahip. Kamuoyunun ortadan kalkmasi i¢in ¢ok cabalanan giizel iilkemizde,
ERG, inatla kamuoyundan ve makul miizakerelerden yana tavir aliyor. ERG’nin bu bilincli
tercihinin zerafetini ve erdemini gérmek ve selamlamak hepimizin goniil ve vicdan
borcu. Iyi ki ERG var ve iyi ki inat ediyor.



Isik Tiiziin - Egitim Politikasi Uzmani
ERG Egitim Gozlemevi Eski Koordinatoru

Egitim Izleme Raporlarr’min veri toplama, analiz ve koordinasyonunda gérev almis biri
olarak, ERG’nin izleme raporunu diger izleme raporlarindan ayristiran yénleri nasil
degerlendiriyorsunuz?

Egitim izleme Raporu’'nun énemli dzelliklerinden biri, hazirlik siirecinde farkli
uzmanlarin ve paydaslarin goriislerine basvurulmasi. EiR’ iliskin deger verdigim diger
bir egilim ise, raporun ve takip eden iletisim calismalarinin her y1l daha da gelistirilmesi
icin caba harcanmasi. Rapor, kavramsal yaklasimi, ele aldig1 konular ve sundugu izleme
gostergeleri bakimindan genel bir tutarlilik icerirken, ayni zamanda her yi1l okuyucularin
tercihlerini dikkate alan irili ufakli yeniliklere ev sahipligi yapiyor. ilk raporun
fizerinden gecen on yilda EIR’in eskimemesi ve hala ilgiyle karsilanmasi da sanirim
bundan kaynaklaniyor.

Kamil Topcu - Cankaya Ozyurt ilkokulu Psikolojik Danisman
Egitim izleme Raporu Danisma Toplantisi katilimcisi

Milli EGitim Bakanhi§r’nin géziinden gectigimiz 10 yili izleyen ve analiz eden Egitim Izleme
Raporlarr’ni nasil degerlendiriyorsunuz ve ne élciide yararlaniyorsunuz?

Yaklasik 10 yil 6nceydi ERG ile tanigma animiz. Bakanlik Merkez’de Temel Egitim’e
iligkin yeni politikalar iizerinde calisirken ve beraberinde bu politikalarin hayata
gecirildigi uygulamalari olustururken... Alana ciktiginda ¢alismalarimiz, bizi izleyen en
onemli takipcilerden biriydi ERG’nin varlig1. O zamanlar kabuk degistiren MEB
ilkdgretim Genel Miidiirliigii’niin yakin paydaslarindan olan ERG: Mevcut durumu
belirleme, izlemeler yapma, raporlar hazirlama ve egitim alanindaki hedefledigimiz
degisim ile gelisimi saglama konusunda hem bir destek¢i hem de objektif bir g6z oldu
bizler icin yaptig1 katkilariyla. Tesadiiftiir Clayton Paul Alderfer’in ERG Teorisi’'nde de yer
alan “gelisme, iliskili olma ve var olma” kavramlarinin hayata gectigi érnek bir calisma
birlikteligi olustu zamanla. Belki o ekipler hem Temel Egitim’de hem de ERG’de
calismiyor su anda ama goniil birlikteliginin devami var diye diisiiniiyorum. Egitim
camiasindaki karar vericiler, politika iiretenler, uygulamalar: gelistirenler ve alan
uygulayicilari acisindan ¢ok énemli bir kilavuzluk yapan raporlari ile saygin yerini
olusturan ERG'nin tespitlerini takip etmek ve calistigim kurumlardaki faaliyetlerde yer
edinmesindeki misyonuna katkida bulunmaya devam edecegim gercegiyle giizel
calismalarinizi heyecanla bekledigimi belirtmek isterim. Yayimladiginiz Egitim izleme
Raporlarr’nin yaklasim ve felsefesini, kullandig: ve dikkat ¢ektigi kavramlari, 6zellikle
egitici olarak gorev aldigim yonetici ve 6gretmen egitimlerinde yer verdigimi,
okulumdaki ¢aligmalarin temelini sekillendirirken bu raporlardan da yararlandigimi
soylemeden gecemeyecegim.

Ozsel Beleli

Egitim izleme Raporu kurucu ekip lyesi

Egitim Izleme Raporu’nun fikir siirecine katki yapanlardan biri olarak bu rapor ile
hedeflenen ne idi ve bu hedefe ydnelik olarak raporun 10 yilint nasil degerlendiriyorsunuz?

2007 yilinda ilk Egitim izleme Raporu’nun olusturulmas: siirecinde ii¢ hedef bize yol
gosterdi. Bu hedeflerden ilki ge¢mise yonelikti ve 1997 yilinda baslatilan egitim
reformundan 10 yil sonra neredeyiz sorusuna yanit vermeye odakliydi. Hedeflerden
ikincisi gelecege yonelikti ve egitim alanindaki gelismeleri gelecekte takip etmek ve
desteklemek i¢in nasil bir ¢erceve olusturmaliyiz sorusuna odakliydi. Hedeflerden



iiclinciisii ise egitim politikalarini siyasi kutuplasmalardan uzaklastirip cocuga odakl
bir diyalog zeminine tasimak iizerine kuruluydu. 2007’den bu giine hazirlanan Egitim
izleme Raporlari, sundugu analizler, izledigi katilimci siirecler ve yarattig1 izleme
modeliyle ilk raporu hazirlarken ancak hayalini kurabilecegimiz bir basariya ulasti.
Emegi gecen herkesi tebrik ediyorum.

Pelin Karakoca - Ogrenci
Egitim izleme Raporu Stajyeri

Egitim Izleme Raporlar’min hazirlik siirecinde stajyer olarak gérev almay: nasil
degerlendiriyorsunuz? Bu raporlarin okuldaki calismalariniz iizerinde etkisi ne oldu?

Egitim Izleme Raporlarr’na destek vermek benim icin ¢ok faydali oldu. Ozellikle
Tiirkiye’deki egitim degisikliklerini yakindan takip etmek okuldaki calismalarimda da
daha farkli ve genis bir noktadan bakmama yardimci oldu. Ayrica, bu kadar kapsamli ve
biiyiik bir raporun etkili is béliimiiyle nasil hazirlandigini gérmek kendi calismalarimda
da daha diizenli olmami1 ve grup ¢alismasinin nasil yiiriidiigiinii daha iyi anlamami
saglad.

Doc. Dr. Yelkin Diker Coskun - Yeditepe Universitesi, Ogretim Uyesi
Egitim izleme Raporu Arka Plan Raporu yazari

Gectigimiz 10 yilda egitim uygulamalari ve program tasarimlarindaki gelismeyi nasil
dederlendiriyorsunuz ve sizce Egitim Izleme Raporlari bu degisime nasil katkida bulundu?

Son on yilda ge¢mise kiyasla egitime ayrilan biitcenin artmasi ancak egitimin niteligi
yiikseltecek sekilde kullanilamamasi ve 6gretim programlarinin iilkenin ihtiya¢ duydugu
bilim ve teknolojiyi iiretmeye katki saglayacak sekilde gelistirilmesine olan ihtiyac
egitim bilimcilerin giindeminde olan en 6nemli sorunlar. Ogretmen egitimi, egitime
erisim ve uluslararasi degerlendirmelerde {ilkemizin yerine iliskin tarafsiz bir gozle
hazirlanan Egitim izleme Raporlari, iilkemizde egitime iliskin sorunlar tiim boyutlariyla,
somut ve veriye dayali bicimde gérmemizi saglayan 6nemli, etki giicii yiiksek, giivenilir
bir aractur.

Prof. Dr. Yiiksel Kavak - Hacettepe Universitesi, Ogretim Uyesi
Egitim izleme Raporu okuyucusu

Akademide Egitim Izleme Raporlari’ndan nasil faydalaniliyor? Ogrenciler iizerinde raporun
etkisini nasil degerlendiriyorsunuz?

ERG’nin Egitim izleme Raporlari, egitimin cesitli boyutlarini inceleme ve iirettigi veri ve
gosterge setleriyle, egitim bilimleri ve 68retmen egitimi alanlar1 icin anlamli katkilar
saglamaktadir. Bu baglamda 6zellikle lisansiistii diizeyde, hem 6gretim siirecleri hem de
arastirma ve yayinlar icin ana referans kaynagi olusturmaktadir. Ogretim elemanlar ve
Ogrenciler, bu rapor yoluyla, egitimin ¢esitli boyutlariyla ilgili giincel gelismeleri izleme,
egitim alanindaki yetersizlik ve sorun alanlarini gérebilme, ayrica, literatiir ve
uluslararasi diizeydeki gelismeleri izleyerek karsilastirma yapma firsatini elde
etmektedirler. Yine, raporlarda ele alinan konu ve tartigsmalar, 6gretim elemani ve
Ogrenciler icin yeni arastirma ve tez konulari belirlemede 6nemli ipuglari sunmaktadir.
Bu vesileyle, ERG-EiR’in 10. yilin1 kutluyor, Tiirk egitim sistemine katkilarinin
stirekliligini diliyorum.



Prof. Dr. Ziya Selcuk
Egitim izleme Raporu (2007) bélim yazari

[1k Egitim Izleme Raporu’nda,“Son On Yila Iceriden Bir Bakis” baslikli béliimii yazmistiniz.
Egitimin son on yilini ve ERG’nin izleme faaliyetlerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Egitimin son on y1il1 nicelikte olumlu degisimlerin yasandigi ancak nitelikte ve
paradigmal déniisiimde mesafe alinamayan yillar olarak 6zetlenebilir. Sahici
doniisiimlerin yasanabilmesi icin hangi tiirden olursa olsun “tek tip nesil” anlayisindan
vazgecilmelidir. Bu anlayistan sadece “tek tipci” ¢ikar. Egitim bir parti 6devi degil, bir
millet 6devidir. Bu nedenle bu topraklarda yasayan her canin temsil edildigi bir egitim
yaklasimina ihtiyac var. Bagslangicta “Milli Egitim” anlayisi ¢ikmaz sokaktir. Egitimin
mesajl insanadir. Mesaj1 insana olan her sey dnce evrensel olarak planlanir. Sonrasinda
yerelin boyasiyla boyanir ve millilesir. ERG’nin art niyetsiz, bir cocugun bilmeme haliyle
iilkenin egitim sorunlarina gosterdigi icten yaklasim, sisteme aynalik vazifesi
gostermektedir. Uretilen raporlardaki her goriise katilinmayabilir ancak fikir iiretmek ve
tartmak icin tartigsma ortami olusturma cabasi takdire deger. Emegi gecenlere
tesekkiirler.
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Samsun’da 13 Temmuz 2017 tarihinde Romanlarla ilgili diizenlenen bir ¢alistayda Roman
temsilcisi bir arkadasim Metin Ozbaskici konusmasinin bir béliimiinde séyle diyordu:

“Ben ilkdgretimde okurken sinifta bir silgi kaybolsa 6gretmen dahil biitiin ¢ocuklar biz
arka siralarda oturan Roman ¢ocuklara bakardi. O bakiglar: ben émriim boyunca tasidim,
tasimaya da devam ediyorum.”

Egitim hayatlari boyunca “arka siralara” bakan bu bakislar bazen tipki Metin’in yasadig1
gibi kisi Roman oldugu icin etnik kdkeninden dolayi, bazen de yoksun oldugu icin
siirmeye devam ediyor.

On yil1 askindir Roman ve yoksul mahallelerinde ¢ocuklarin okul terk oraninin cok
yiiksek oldugunu, devamsizligin sik¢a goriindiigiini, iist siniflarda yer alan ¢ocuklarin
bile okuma-yazma noktasinda zorluk ¢ektigini gbzlemledim. Cocuklarin beslenme ve
barinma kosullarinin yetersizligi, parcalanmis aile karakteristiginin yayginligi, gengler
ve kadinlara yonelik faaliyet alanlarinin sinirliligi, dislanmislik duygusu, siddet ve sug
unsuru tasiyan kosullara siklikla taniklik etmeleri, erken yasta evlilik, gelecek
hedeflerinin olmamasi ve egitimin 6nemini hayatlarinda hissetmemeleri ve bunu
hissettirecek rol modellerin cevrelerinde olmamasi cocuklari okuldan uzaklastiran
nedenler.

Yine sosyoekonomik olarak risk altinda yasayan bu ¢ocuklarin yogun olarak gittikleri
okullarda 6gretmen tayinlerinin siklikla yaganmasi ve bunun, bu okullarin bir nevi gecis
bolgesi olmasina yol acmasi, 6grenciler ve veliler arasinda giivensizlige neden
olmaktadir. Ozellikle Roman veliler cocuklarinin egitimciler tarafindan en bastan “bela
ve ugrasilmaz” olarak nitelendirildigini séylemekteler. Ayrica ¢cocuklarin maruz kaldig:
dislanmanin bir diger tarafi ise okul yénetimlerinin tutum ve yaklasimlari; toplumda
kullanilan diglayici dil, okul yonetimleri tarafindan da yeniden iiretilebiliyor ve bu da
cocugun okuldan uzaklagmasina neden olabiliyor. Kentsel déniisiim projeleri sonrasinda
evleri yikilan ve mahallelerinden tahliye ile yerlerinden edilen ailelerin cocuklari da ya
okullarindan alinmis ya da ekonomik nedenlerle egitim hayatlarinin devami
zorlagmigtir. Milli Egitim Bakanhg1 ilkégretim Genel Miidiirliigii'niin benim de katilimcisi
oldugum 10-11 Agustos 2011 tarihleri arasinda diizenledigi “Roman Cocuklar Egitim
Eylem Plani Hazirlama Toplantisi”’nda, Roman cocuklarin yogun olarak gittigi okullarda
kisa ve uzun vadede yapilacak pilot ¢alismalar ele alinmisti. Ekonomik olarak yoksul
olan ailelere burs desteginden cesitli okullarin pilot olarak se¢ilmesine ve sosyal
merkezlerin giiclenmesine kadar cesitli konular hakkinda eylem plani hazirlandi. Fakat
her nedense bu plan heniiz hayata gecirilmedi.



Cocuklarin okul devamsizliginin en énemli nedenlerinden biri de 68rencilerin evlerinde
derslerini rahatlikla yapacaklari bir ortamlarinin ve evde derslerine yardimci olabilecek
rol-model velilerin olmamasi. Ogrencilerin, verilen performans-proje ddevlerini
arastirabilecekleri, cikti alabilecekleri, malzeme temin edebilecekleri bir ortamin bile
olmamasi ise cocuklarin en biiyiik stresi. Okuldan uzakta kalmis, akademik basarisizlik/
yasinin biiyiikliigii nedeniyle okula gitmek istemeyen 6grencilerin akademik olarak
desteklenmesi, ddevlerini yapabilmeleri icin gerekli ortam ve destegin saglanmasi
gerekmektedir. Bu da ancak bu mahallelerde kurulacak sosyal etkinlik merkezleriyle
saglanabilir. Yoksul mahallelerde kurulacak sosyal etkinlik merkezlerinin ¢ocuklarin
nitelikli egitime erigebilmeleri ve okul devamliligini saglamaya yonelik ¢éziimler
oldugunu diisiiniiyorum. Cocuklarin suc ve risk unsurlarindan uzaklasmasi gibi islevler
gorecek bu merkezler, anne-babalarin da egitildigi, yine sosyal etkinliklere ekonomik
nedenlerle ulasamayan cocuklar icin sanatsal etkinliklerin yiiriitiildiigii unsurlarla
zenginlestirilirse istenen etki daha hizli bir bicimde gerceklesecektir.

Ozellikle erken okul terk orani, kismen erken yasta evlenme nedeni

ile kiz cocuklarin okula gonderilmemesi, erken evlendirilen kiz
cocuklarin/“cocuk gelinlerin” cokludu ve egitimden alikoyulmalari da
en onemli sorunlar arasinda.

Gerek erken cocukluk gelisimi kapsaminda gerekse temel egitim diizeyinde ¢ocuklarin
egitim ve saglik hizmetlerinden ihtiyaci karsilayacak diizeyde yararlanamamalari
zorunlu egitim cagindaki cocuklarin biligsel ve fiziksel gelisim acisindan akranlarinin
oldukca gerisinde kalmalarina yol aciyor.

Yoksullugun yogun oldugu yerlerde yasayan cocuklarin egitime etkin katilimlar:
konusundaki sorunlarini ulusal diizeyde tespit etmeye yonelik uygulanabilir sosyolojik
arastirmalar bu sorunun ¢6ziimii icin en 6nemli adimlardan biri. Egitim Reformu
Girisimi (ERG) gibi kurumlarin yaptiklari arastirmalarin, egitime etkin katilimda bu
gruplara yonelik etkili tedbir ve miidahaleler gelistirebilmesi i¢in devletin mevzuat
degisikliklerine gitmesi gerekmektedir. Ayrica cocuklarin kimliginden dolay: yasadiklari
sosyal dislanmanin 6niine ge¢ebilmek icin cok kiiltiirliiliige saygiy1 gelistirecek, dnleyici
tedbirler ve yeni materyaller iizerinde egitim programlar gelistirilmeli.

Kadgit toplayiciligi yapan bir cocugun “Ikokul diplomam var ama
ilkokuldan sonra okuyamadim. Okuldan sonra kendimi hurda toplarken
veya giindelik islerde calisirken buldum.” sozleri egitim hayatina geri
doniisii olmayan bircok cocugun da kaderi.

Ayrica hijyen olmayan ortamlarda 6zellikle barakalarda ve cadirlarda yasayan Suriyeli
gocmen Dom (Roman) cocuklara yonelik arastirma ve caligsmalar neredeyse yok denecek
kadar azdir. Derin yoksulluk ve savas travmasi yasayan bu ¢ocuklara ve ailelerine
yonelik acil tedbirler alinmasi gerekmektedir. Okul kayd: icin gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasi ve yikik dokiik evlerde yasayan bu ailelere yonelik saglik taramalar: yapilmasi
onemlidir. Cocuklarin egitime devam ederken yasadig1 yoksullugun dogurdugu olumsuz
sonuclardan olan yetersiz beslenme ve kronik aclik, egitimle ilgili masraflar



karsilayamama, cocuk isciliginin yayginligi ve siklikla karsilasilan saglik sorunlari da
on plana ¢cikmali.

Yine 6zellikle yoksul mahallelerde yasayan ve okulda basarisiz olan cocuklarin Rehberlik
Arastirma Merkezi’'ne (RAM) gonderilerek 6zel egitime tabi tutulmalar1 veya kaynastirma
siniflarina alinmalar: bir baska yakici sorun olarak karsimiza ¢cikmakta. Egitim
hayatlarinda yukarida saydi§im nedenlerden dolay: “basarisiz” olan cocuklarin herhangi
bir zeka geriligine sahip olmadiklar: halde pek ¢ok 6grencinin, RAM raporu alinarak 6zel
egitim kurumlarina kaydedilmesine tanik oldum. Sifir Ayrimcilik Dernegi yoksul
mahallelerde RAM gérevlilerinin araclariyla gelip ¢cocuklar: toplayarak RAM’lara
gotiirdiigiinii ve gercek duruma aykiri olarak bu ¢cocuklarin “engelli” olduklarina dair
raporlarin verildigini tespit etmistir. Oysa iiyesi oldugum Roman Haklari Dernegi’'nin
istanbul Elmadag’da okul devamsizligina yénelik hayata gecirdigi Cimenev Sosyal
Etkinlik Merkezi'ne 2016-2017 6gretim y1linda devam eden 6grencilerden RAM’a kayith
olan bircok ilkégretim dgrencisinin Cimenev’de yapilan egitimden sonra ders basar:
oranini artirdiklarini tespit ettik. Biitiin bunlar géz éniine alinarak RAM’larla ilgili
yeniden bir diizenlemeye gidilmeli ve cocuklarin 6zel egitim kurumlarina keyfi olarak
yonlendirilmesinin 6niine gecilmeli.

Ergenlik yasina gelmis ve sosyal kesimlerdeki akranlarina gore cesitli risklere karsi cok
daha korunmasiz olan bu ¢ocuklar boylece “okul disina” itiliyorlar. “Okul disina itilmek”
yalnizca risklere kap1 acmiyor, biiyiik ¢cabalarla engellemeye ¢alistigimiz erken evlilik,
cocuk isciligi gibi sorunlari da mesrulastiriyor. Acik liselerin akademik a¢idan ne kadar
islevsel oldugu tartismasi bir yana okul sistemi icinde kazandirilmasi hedeflenen
sosyallesme, kisilik gelisimi vb. destekleri saglamadig1 da ortada. Dolayisiyla acik lise
uygulamasinin egitim sistemi icindeki yeri biitiin gengler ama ozellikle yoksunluk icinde
ve risk altindaki gencler icin sorgulanmali; bu genclerin okul “disinda” degil okul
“icinde” egitim gormeleri icin her tiirlii 6nlem alinmalidir.

Sonuc olarak, sosyoekonomik olarak risk altindaki bu cocuklarinin egitimlerine devam
etmeleri icin 6zellikle takip sistemi gelistirilmeli ve onlarin okullarini sevmeleri i¢in bu
cocuklara yonelik yeni programlar gelistirilmelidir. Derslerine destek calismalari
artirilmali ve mahallelerde ¢ocuklarin kullanabilecegi sosyal etkinlik merkezleri
olusturulmalidir. Bu ¢ocuklar okullarinda basarili olursa rol modeller olusturarak sosyal
dislanmanin 6niine gecebilecekler ve akranlariyla birlikte ayrimciliga maruz kalmadan
yasayabileceklerdir. Boylece nesilden nesile aktarilan yoksulluk kisir déngiisii kirilacak
ve “ayirimci1” bakislardan kurtulacaklardair.

Hacer Foggo

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi Tiirkiye Gozlemcisi
Roman Haklart Forumu (ROMFO) Kurucusu



EGITIM REFORMU GIRIiSiMi



OZET DEGERLENDIRME






Egitim Reformu Girisimi (ERG), egitim alaninda yasanan gelismeleri on yildir Egitim
izleme Raporlar araciligiyla izleyerek degerlendirmelerini kamuoyuyla paylasiyor. Egitim
Izleme Raporu 2016-17, alt1 ana basliktan oluguyor: yénetisim ve finansman, égrenciler ve
egitime erisim, 68retmenler, egitimin icerigi, egitim ortamlari, egitimin ciktilari. Giincel
gelismeler degerlendirilirken kapsayici egitimin gelismesine duyulan gereksinim
vurgulaniyor; cocugun iyi olma hali yaklasiminin politika ve uygulamalara rehberlik
etmesi Onerisinin alti1 ¢iziliyor.

Raporun hazirlandigi siiregte, okullulagma oranlari, derslik ve 6gretmen basina diisen
dgrenci sayilar gibi ulusal veriler ile Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(Programme for International Student Assessment -PISA) ve Uluslararas1 Matematik ve Fen
Egilimleri Arastirmasi (Trends in International Mathematics and Science Study -TIMSS)
sonuclar gibi uluslararasi veriler analiz edildi. Ulusal ve uluslararasi giincel bilimsel
calismalardan yararlanildi. Raporun icerigi, Istanbul’da ve Ankara’da gerceklestirilen
danisma toplantilari, uzmanlarla birebir gériismeler ve e-posta yoluyla alinan
geribildirimlerle zenginlesti. Bu 6zet degerlendirmede, oldukca genis kapsamli olan
raporun kisa bir 6zeti ve sentezi sunuluyor.

[lk6gretim ve ortadgretim diizeyinde “giincellenen” gretim programlari Ocak 2017°de
kamuoyuyla paylasildi ve paydaslarin bir aydan daha az siirede goriis ve Onerilerini
sunabilecekleri belirtildi. Temmuz 2017°’de programlarin son hali yayimlandi. Cocuklarin
hangi konular1 6greneceklerine ve hangi kazanimlari edineceklerine iliskin yol gosterici
islevi olan 6gretim programlarinin hazirlandig: siirecte saydamlik ve katilimcilik
bakimindan temel eksikler gozlemlendi.

Taslak programlarin hazirlik siireci kamuoyuna yansimadi; egitim alaninda calisan pek
cok uzmanin, sivil toplum kurulusunun (STK), akademisyenin siirece iliskin bilgisi
olmadi. Saydamlik, degisikliklerin heniiz fikir asamasindayken tiim paydaslar tarafindan
tartisilabilmesini gerektirirdi. Bu siirecte, var olan programlarin yapilmis oldugu
belirtilen 6lcme ve degerlendirmesinin paylasilmasi egitimin niteligini giiclendirecektir.
Programlarla birlikte, degisikliklerin gerekcesini, felsefesini, kimler tarafindan
hazirlandigini aciklayan belgeler de paylasilmadi. Katilimciligin gerceklesebilmesi icin
oncelikle bu konularin paylasilmasi ve tartisilabilmesi gerekirdi. Bu siirecte binlerce
kisiden goriis alindig1 aciklandi. Cok sayida kisi ve kurumun geribildirim vermesi egitim
sistemindeki degisimlere duyarli bir toplum yapisini géstermesi acisindan énemli ve
izerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur. Ancak alinan geribildirimlerin nasil
degerlendirildigi, hangi goriislerin, neden dikkate alindig1, hangilerinin neden
alinmadigi, geribildirimlerin programlarin son haline nasil yansidigi belirsizligini
koruyor. Katilimciligin yalnizca goriis almakla sinirlandirilmasi da 6nemli bir eksiklikti;
cogulcu tartisma ortamlarinin kurulmasi daha kapsayici politikalar gelistirilmesini
saglayacaktir.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

MEB biitcesi artma egiliminde olsa da, cocugun iyi olma halini
giiclendirecek yatirimlar icin daha fazla biitce ayrilmasina gerek duyuluyor.

Okullar ¢cocuklarin sosyal, duygusal ve akademik gelisim sagladiklari, catisma
coziimleme ve sosyallesmeyi 6grendikleri yerlerdir. Egitim ve 6gretim ortamlarinin,
cocuklarin soz konusu gelisim ve 6grenme ihtiyacini karsilayacak bigimde tasarlanmasi
gerekir. Bu baglamda, Tiirkiye’de cocuklarin iyi olma halini olumsuz etkileyen
uygulamalardan biri ikili 6gretimdir. 2015 yilina iligkin verilere gore, Tiirkiye genelinde
ilkokul dgrencilerinin %50,5’i, ortaokul 6grencilerinin %40,8’i, ortadgretim
dgrencilerinin %10,2’si ikili 8gretim yapan okullara devam ediyor. Ust politika
belgelerinde ikili 6gretimin 2019’a kadar sonlandirilmasi hedefine yer verilmesine
karsin, bu hedefin gerceklesmesini saglayacak yeterlikte bir biitce ayrilmig gériinmiiyor.

Biitcenin verimli harcanmasi kadar esitlik¢ci harcanmasi da dnem tastyor.
2014-15 egitim-ogretim yilindan bu yana 6zel okullara tesvik 6denmesi
kamu kaynaklarinin egitim alaninda esitlik¢i kullanimi ilkesiyle celisiyor.

Son yillarda 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren ¢ocuklarin pay: artiyor.
Hanehalklar: tarafindan egitim kurumlarina yapilan harcamalar da artis gosteriyor.
Kamu biitcesinden 6zel okullara 6denen tesvikler, 6zel 6gretimin payindaki artisi
aciklamak igin yeterli bir gosterge olmasa da, kaynaklarin esitlik¢i kullanimi
bakimindan incelenmeye deger. Ogrenci basina yillik 2.860 TL ile 4.000 TL arasinda
degisen tesvikler halihazirda cocugunu 6zel okula gonderebilecek olan ailelerin yararina
oluyor. Oysa bu biitce, devlet okullarindaki onarim, bakim, temizlik gibi pek cok énemli
ihtiyaci karsilamak icin; dzellikle yoksul ¢ocuklarin beslenme ihtiyacini karsilamak igin
kullanilabilir. Ek olarak, okullarin giiclenmesi icin okul temelli biitceye gecis énem
tasiyor.

Okul dncesinde okullulasma oranlar: artarken, sosyoekonomik duruma
bagh esitsizlikler devam ediyor. Toplum temelli okul d6ncesi kurumlarin
payi genisliyor.

Okul dncesi egitim, cocuklar arasindaki basari farklarini azaltmak ve dolayli olarak
esitsizlikle miicadele etmek icin biiyiik &nem tasiyor. {Ist politika belgelerindeki hedeflere
karsin, bu kademeye yapilan harcamalarin yetersiz kalmasi, okullulagmanin diisiik
kalmasina ve 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli durumdaki ailelerin
cocuklarinin okul dncesi egitimden mahrum kalmasina yol aciyor. Okul 6ncesinde
erisimi artirmaya yonelik yatirimlara ek olarak, nitelige yonelik yatirimlar da yapilmasi
gerekiyor.

Tiirkiye’de okul dncesi egitime katilim en ¢cok hanehalkinin varlik seviyesinden, annenin
egitim diizeyinden ve annenin istihdam durumundan etkileniyor ve bu etki 44. aydan
itibaren belirginlesiyor.! Bu yasta, en yiiksek %20°lik varlik diliminden gelen ¢ocuklarin
okul dncesi egitime katilma olasiliklari en diisiik %40°l1ik varlik dilimden gelen ¢ocuklara

1 ACEVve ERG, yakinda yayimlanacak.
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gore %26 daha fazladir. Annenin bir y1l daha fazla egitim almis olmasi cocugun okul
oncesine katilma ihtimalini %3 artiriyor. Ayni yasta, sanayi ya da hizmet sektdriinde
calisan annelerin cocuklarinin okul 6ncesi egitim hizmetlerinden faydalanma olasilig1
calismayan annelerin cocuklarina gore %16 daha yiiksektir.

Okul 6ncesinde Diyanet Isleri Bagkanligr'na bagh 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve
derneklerce acilan kresleri kapsayan “toplum temelli kurumlar”in payi hizla artiyor.
Okul dncesi egitim alan tiim cocuklar arasinda bu kurumlara devam eden 6grencilerin
orani gectigimiz y1l %1,7 iken, 2016-17°de %3,6’ya yiikseldi.

2016-17 eqgitim-ogretim yilinda ortadgretimde net okullulasma orant
onceki yila gore 2,7 yiizde puan artarak %82,5 oldu. Ancak okullulasma
oranlarindaki bolgesel esitsizlikler devam ediyor.

Ortadgretimde, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bélgelerindeki net okullulasma oranlar: gectigimiz yillardaki gibi diger bolgelere ve
Tiirkiye ortalamasina gore daha diisiiktiir. Ortadgretimde net okullulagma orani Dogu
Marmara’da ve Dogu Karadeniz’de %90,2 iken Kuzeydogu Anadolu’da %67,4, Giineydogu
Anadolu’da %68,2’dir.

Tiirkiye’de gectigimiz yillarda kiz cocuklarin egitime erisimi konusunda
onemli bir yol katedildi.

Kiz ¢ocuklarin okullulagma oranlarindaki artis, son yillarda MEB tarafindan ulusal ve
uluslararasi ighirlikleriyle yiiriitiilen toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili projelerin ve
STK’larin bu alandaki calismalarinin olumlu sonuglar verdigine isaret ediyor. Kiz
cocuklarin ortadgretimde okullulagsma orani, okullulagsmanin en diisiik oldugu
bolgelerden Glineydogu Anadolu’da 2015-16’da %64,2 iken 2016-17°de %65,8’; Ortadogu
Anadolu’da %64,4’ten, %66,8% cikt1. Ancak, ortadgretimde okullulasmanin diisiik oldugu
bolgelerde dnceki yillarda goriilen cinsiyet esitsizligi devam ediyor. Kiz 6grencilerin
okula erigimi kadar, aldiklari egitimin niteliginin iyilestirilmesine de odaklanilmasi,
egitimin iceriginin toplumsal cinsiyet acisindan degerlendirilmesi gerekiyor.

Tiirkiye’'de gecici koruma altinda bulunan ¢ocuklarin egitime erisiminin
saglanmasi ve aldiklari egitimin niteligi egitim sisteminin kapsayici olmasi
icin Onem tastyor.

Tiirkiye’de okul cagindaki 833.039 Suriyeli cocugun, biiyiik boliimii gecici egitim
merkezlerinde (GEM) olmak iizere, yaklasik %601 egitim alabiliyor. Suriyeli cocuklarin
oniimiizdeki iki y1l icerisinde kademeli olarak Tiirk devlet okullarina ge¢mesi
planlaniyor. Bu siirecte, agilikli olarak “Tiirk milleti” ve “Tiirk vatandaslar1” ifadelerini
one ¢ikaran ulusal mevzuatimizin daha kapsayici duruma gelmesi gerekebilir; Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (CHS), daha kapsayici bir mevzuat icin rehber kabul edilebilir.

Tiim ¢ocuklarin okullulagmasinin yani sira, Suriyeli cocuklar ve onlarla birlikte egitim
alacak olan diger cocuklarin olumlu bir okul iklimi icerisinde nitelikli egitim alma hakki
bulunuyor. Bu baglamda, okullarda bireysel ve kiiltiirel farkliliklarla ilgili farkindalik



yaratilmasi ve tiim ¢ocuklara saygi duyulan 6grenme ortamlarinin olusturulmasi daha
da biiyiik bir 6ncelik haline geliyor.

Tiirkiye’de ayrica sayisi gittikce artan Irak, Afganistan, iran, Somali ve Orta Dogu’nun
diger iilkelerinden gelen gécmen ve siginmaci bulunuyor. Bu iilkelerden gelen cocuklarin
egitime erisimde sahip olduklar1 haklara ve karsilastiklar: sorunlara iliskin yeterli bilgi
bulunmuyor.

Haziran 2017’de, yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023 egitimin en dnemli
aktorlerinden olan 6gretmenleri ilgilendirdiginden egitim sistemimiz i¢in biiyiik 6nem
tasiyor. Belgenin yayimlanmasindan bugiine kadar gecen siirecte atilan somut adimlarin
kamuoyuyla paylasilmasina gereksinim duyuluyor. Belgede, 6gretmen yetistirmede
uygulamaya agirlik verilmesi, aday 6gretmenlik siirecinin devam etmesi, 6g§retmen
ihtiyacina iligkin verilerin paylasilmasi gibi olumlu eylemler yer aliyor. Bununla birlikte
dezavantajli bolgelerdeki 6gretmen ihtiyacini gidermek icin sdzlesmeli 6gretmenlik
uygulamasindan daha kalici, hem 6gretmen hem de 6grenciyi odaga alan ¢éziimlere
gerek duyuluyor.

2016 yilinda aday 6gretmenlik siirecinin baslatilmasi olumlu bir adim; ancak meslek ici
egitim konusundaki siiregelen egilimler aday 6gretmenlik siirecinin basarili olma sansini
diisiirebilir. Ozellikle mentorluk, akranlar aras1 6grenme, 8gretmenlerin hizmetici
egitimlerin hem icerik hem siirecine etkin katilimi, ¢evrimici ve ¢evrimdis1 modiillerin
etkili kullanimi tiim 6gretmenler icin 6nem tasiyor. Hizmetici egitimde tiim yiikiin
kamuda olmasinin gercekci ve basarili olmadig: goriiliiyor. Bu konuda calisan STK’larin
siirece dahil edilmesi ve onlarin verimli calismasi icin elverisli ortamlar olmasi
gerekiyor. Bu baglamda STK’larin calisma kosullarini belirleyen diizenleme
degisikliklerinin planli ve haberli bir bicimde yapildig1 bir ortama gerek duyuluyor.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi, tarafsizlik, nesnellik, ¢cogulculuk ilkelerini temel alan
“dinler hakkinda egitim” yerine, belirli bir dinin inanc esaslarini ve ibadetlerini
benimsetmeyi amaclayan “din egitimi” unsurlari iceriyor. Giincellenen 6gretim
programlarinda da ayni durum gozlemlenmeye devam ediyor. Programlarda, Siinni islam
bakis acisiyla din ve ahlak anlayisi aktariliyor. “Milli, ahlaki, insani ve kiiltiirel degerler”
neredeyse yalnizca Tiirkliik ve Islam iizerinden islenerek cogulculuktan uzak ve diglayici
bir tutum sergileniyor. Ders, islam disindaki dinlere yalnizca 6grencilerin “bir arada
yasama kiiltiirii” edinmesi icin miisamaha gosterildigi izlenimi veriyor ve dinler arasinda
bir hiyerarsi yaratiyor.

Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu CHS’de, anlay1s, baris, hosgorii, cinsiyetler arasi esitlik,
farkl etnik, milli ve dini gruplar ile yerli halklar arasinda dostluk ruhu vurgulaniyor.
Ulusal mevzuat ve 6gretim programlarinda CHS’den yararlanilmasi dneriliyor.
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TBMM Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore, 2015 yilinda Tiirkiye’de
538 ogrenciye 1 psikolojik danisman ve rehber diisiiyor.

Egitim ortamlari cocuklarin sosyal, duygusal ve akademik gelisim sagladiklari, catisma
coziimleme ve sosyallesmeyi 6grendikleri yerlerdir. Egitim ortami yalnizca bina veya
derslik sayisi gibi fiziksel etmenlerle sinirli degildir; genel olarak okuldaki iklimin
ogrenciler ve 6gretmenler icin siddetsiz, giivenli ve iyi olma hallerini destekleyici olmas:
gerekiyor. Olumlu bir egitim ortam1 icin 6nemli rol iistlenen psikolojik danigman ve
rehberlerin sayisinin artirilmasi ve rehberligin giiclendirilmesi 6nemlidir.

Aralik 2016’da aciklanan TIMSS 2015 sonuclarina gore, Tiirkiye’deki 8. sinif
ogrencilerinin fen basarisi, TIMSS’e katilan iilkelerin ortalamasini yakaladi.

TIMSS 2015’teki 8. sinif 68rencilerinin fen puanlari, TIMSS 2011°deki 4. sinif
dgrencilerinin fen puanlarindan yaklasik 30 puan fazladir. Bu karsilastirma, ayni ¢cocuk
grubunun basarisinda bir artisa isaret ettigi i¢in sevindiricidir. Hem 4 hem de 8. siniflar
icin matematik ve fen puanlarinin ge¢mis yillara gére artmasi da olumludur.

PISA 2015 sonuclar, Tiirkiye’deki 15 yasindaki cocuklarin temel
becerilerden yoksun oldugunu gosteriyor.

TIMSS’ten farkli olarak PISA, 68retim programina daha az bagl bir degerlendirme ve
0grencinin bilgisinin yan sira bilgiyi gercek yasam kosullarina uygulama becerisini de
ol¢iiyor. Tiirkiye, 2015°te 70 iilke icinde matematikte 49., okumada 50. ve fende 52. sirada
yer aldi. Tiirkiye’nin puanlari 2012 yilina dek artma egilimindeyken 2015°te her iic
alanda da geriledi; alt diizey performans gosteren 6grencilerin orani artti. Fen alaninda
6. diizeyde (en iist diizey) performans gosteren cocuk yok; 5. diizeyde performans
gosterenlerin orani da yalnizca %0,3’tiir.

PISA sonuglarina gore, Tiirkiye’deki ¢ocuklarin fen 6grenme motivasyonlarinin ve fen
ogrenmekten aldiklar zevkin yiiksek oldugu goériiliiyor. Ancak buna karsin 6grenme
motivasyonu yiiksek olan cocuklar ile diisiik olanlar arasindaki basar: fark: ¢ok az.

Tiirkiye’de okul tiirlerine ayrisma ile sosyoekonomik durum arasinda
onemli bir iliski bulunuyor.

PISA 2015’te sosyoekonomik durumun basariya yansima orani Tiirkiye icin %9’dur ve bu
oran ilk defa OECD ortalamasindan (%13) daha diisiiktiir. Ogrencinin ve okulun ortalama
sosyoekonomik durumu birlikte goz 6niine alindiginda bu iki degisken basari farkinin
%26,3’iinil acikliyor. Bu bulgu, benzer sosyoekonomik grupta yer alan 6grencilerin ayni
okullarda toplandigina isaret ediyor. Tiirkiye’de 6grencinin sosyoekonomik durumunun
basari iizerindeki belirleyiciligi énceki yillara gore azalmis olsa da, okulun ortalama
sosyoekonomik durumunun 6grenci basarisi iizerindeki etkisi oldukga belirleyici olmaya
devam ediyor. Temel Egitimden Ortagretime Gecis (TEOG) uygulamasi kaldirildiktan
sonra yerine gelecek olan sistemin bu durumu g6z éniine almasi énemlidir.



Tiirkiye genelinde okuma, fen ve matematikte ortalama puanlar sirasiyla 428, 425 ve 420
iken Gilineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde her ii¢ alanda da puanlar
400’iin altinda kaliyor. Bat1 Marmara ile Ortadogu Anadolu’daki 6grencilerin arasinda
matematikte 61, fende 66, okumada ise 74 puanlik bir fark goriiliiyor. Bu da yaklasik
olarak iki okul y1il1 gibi ciddi bir fark anlamina geliyor. Bu esitsizligin giderilmesine
yonelik adimlarin, ciktilari etkileyen fiziksel olanaklar, 6gretmen acig1 gibi girdilerdeki
esitsizlikler de dikkate alinarak atilmasi gerekir.

PISA 2015 sonugclari, hem sosyoekonomik olarak dezavantajli olan hem de diisiik
performans gosteren cocuklarin belirli okullarda toplanmasinin basariya olumsuz etkisi
oldugunu gosteriyor. Tiirkiye’'de 6zellikle ortadgretime geciste TEOG sinavi yoluyla
basariya gore siniflandirmanin yiiksek diizeyde olmasinin olumsuz sonugclari PISA
sonuclarina da yansiyor. Ozellikle mesleki ve teknik Anadolu liselerinde dgrenim
gormekte olan cocuklarin puanlar en diisiik diizeyde kaliyor; Anadolu imam-hatip
liselerinde 6grenim goren cocuklarin basarisi da Tiirkiye ortalamasinin altinda kaliyor.
PISA’da yiiksek basar1 gosteren fen liseleri ve sosyal bilimler liselerinin egitim sistemi
icindeki pay1 ise oldukca sinirlidir (PISA 2015 Tiirkiye 6rnekleminin %3,5’i). PISA
sonuclari dikkate alindiginda, MEB’in mesleki ve teknik liselerin payini artirma hedefi
yerine mevcut liselerin niteliginin iyilestirilmesine odaklanilmasi 6nemli olacaktir.

PISA 2015 degerlendirmesinde, 6grencilerin yasam memnuniyetine iligkin sorulara yer
verilmesi oldukca degerlidir. Buna gore Tiirkiye’deki 15 yasindaki 6grencilerin %28,6°s1,
0 ile 10 arasindaki yasam memnuniyeti dlceginde O ile 4 arasini segiyor; yani
yasamlarindan memnun olmadiklarini belirtiyor. Bu bulgu, Tiirkiye’deki ¢ocuklarin iyi
olma halini gelistirmeye yonelik politikalara gereksinim oldugunu bir kez daha
kanithyor.
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= 2017 yilinda 6gretim programlarinin giincellenmesi siireci, iyi yonetisimin temel
ilkelerinden olan saydamlik ve katilimcilik bakimindan 6nemli eksikler barindiriyor.

= Egitim politikalarinin ¢iktilarina iligkin yeterli 6l¢me ve degerlendirme yapilmamasi,
kamu kaynaklarinin egitimde esitligi ve niteligi artirmakta yararli olup olmadigini
incelemeyi giiclestiriyor. 2016 sonunda aciklanan PISA ve TIMSS uygulamalari,
Tiirkiye’de akademik basarinin artan harcamalara karsin gelismedigini; “cocugun iyi
olma hali”’nin de gerceklesmedigini gosteriyor.

m Devlet tarafindan 6zel okullara ddenen tesvikler, kamu kaynaklarinin kullaniminda
esitlik ilkesini ihlal ediyor. Var olan esitsizlikleri pekistirme riski tasiyan tesviklerin
kaldirilmas: gerekiyor.

= MEB biitcesi artis gosteriyor. Ancak harcamalarda ikili 6gretimin sonlanmasi,
okul dncesi egitimin yayginlasmasi, miilteci cocuklarin egitimi gibi acil konular
onceliklendirilmiyor.

= Egitim sistemi icinde 6zel 6gretimin payi artiyor. 2016-17°de tiim kademelerde, tiim
orgiin egitim kurumlarinin %12,8’ini 6zel okullar olusturuyor. Orgiin 6grenimdeki
tiim cocuklarin %7,6’s1 6zel okullara devam ediyor.

= (zel 8gretim kurumlar icinde, dershanelerin déniisiimiiyle kurulan temel liseler
biiyiik yer tutuyor. Bu durum, siralama sinavi odakli sistem siirdiikce sinavlara
hazirlik amaciyla calisan 6zel 6gretim kurumlarinin énlenemedigini gosteriyor.

GIRiS

Bu boliimde, iki temel alt basglik bulunuyor: egitimin yonetisimi ve egitimin finansmani.
Egitimin yonetisimi baslig1 altinda, 2017 yilinda 6gretim programlarinin yenilenmesi
siireci katilimcilik ve saydamlik bakimindan degerlendiriliyor. Ardindan, iyi yonetisimin
temel ilkelerinden olan kaynaklarin esitlikci ve verimli kullanima ile hesap verebilirlik
ele aliniyor; PISA degerlendirmesi ile 6zel 6gretim kurumlarina tegvik verilmesi bu
baglamda degerlendiriliyor. ikinci temel baslik olan egitimin finansmani baslig altinda

ise egitime ayrilan kaynaklarin gelisimi ve dagilimi, 6ncelikli yatirim gereksinimleri ve
Ozel 6gretim alaninda yasanan gelismeler degerlendiriliyor.

EGITIMIN YONETISIMI

“Yonetisim” kavraminin pek cok tanimi olsa da, bunlar arasinda en yalini “birlikte
yonetmek”tir?. Yonetisim, “yonetim”den farkli olarak, kararlarin tiim paydaslarin
katkisiyla alindig: siirecleri ifade ediyor. Egitim alaninda “yonetisim” dendiginde ilk akla
gelmesi gerekenlerden biri ¢ocuklarin, genclerin, ailelerin, 6gretmenlerin ve diger
paydaslarin egitim politikalar1 ve uygulamalarinda sz sahibi olmasi. Bunun

saglanabilmesi icin de egitim politikalarinin ve uygulamalarinin saydam bir siirecte
gerceklesmesi ve ¢esitli paydaslarin katilimina olanak saglanmasi gerekiyor.

2 TESEV,2008.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

Var olan kaynaklarin esitlik¢i ve verimli kullanilmas: yonetisimin bir bagka dnemli
ayagidir. Kaynaklarin kullanimi konusunda yetkili olanlarin, topluma kars: hesap verme
sorumlulugu bulunuyor. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization -UNESCO) tarafindan hazirlanan bir
raporda, egitime ayrilan kaynaklari verimsiz kullanmanin en ¢ok yoksul cocuklari olumsuz
etkiledigi belirtiliyor ve herkese esit egitim olanaklar1 sunmanin iyi yonetisimin bir geregi
oldugunun alti ciziliyor.? Bu raporda, dzellikle saydamlik, katilimcilik ve hesap verebilirlik
iizerinde duruluyor olsa da iyi yonetisim ilkelerinin bunlarla sinirli olmadigini akilda
tutmak yararli olur.* Raporda siklikla kullanilan kavramlar ise soyle tanimlanabilir:

Saydamlik (Seffaflik): Bilginin serbestce dolagmasi; siireclerin, kurumlarin ve bilginin
ilgili herkesin erisimine acgik ve anlasilir olmasi.’> Karar alma siireclerinin ve kararlarin
tiim paydaglara agik olmasi.®

Katilimcilik: Herkesin karar alma siireclerine dogrudan ya da mesru temsilciler araciligiyla
katilmasi. Katilim1 miimkiin kilacak ifade 6zgiirliigiiniin bulunmasi.” Halkin, karar alma
siireclerinin hazirlik, uygulama ve izleme asamalarina etkin bicimde dahil olmas1.?

Hesap verebilirlik: Kamu yetkililerinin, kamu kaynaklarinin nasil kullanildig:
konusunda hesap verebilmesi.’

“Seffaflik, esitlik, katilimcilik, karsilikli saygi, STK’larin 6zerkliklerinin
taninmas1” kamu ile sivil toplum arasindaki isbirliginin demokratik bir toplumda
nasil olmasi gerektigine dair uluslararasi alanda kabul goren ilkelerdir.* MEB’in
egitime iliskin verileri talep eden tiim STK’larla seffaf ve esitlikci bir anlayisla
paylasmamasi; ishirligi olanaklarinin belirli STK’lar icin saglanmasi, Egitim
Reformu Girisimi (ERG) gibi uzun yillardir MEB’le ortak calisma deneyimi olan
kurumlarla isbirligi ve iletisim kanallarinin daraltilmasi yukarida sayilan temel
ilkelerden uzaklasmaya isaret ediyor.

Kamunun STK’lar icin 6ngoriilebilir bir calisma ortami saglamasi kamu-sivil
toplum isbirligi icin 6nem tasiyor. STK’larin Suriyeli cocuklarin egitimine iliskin
calismalari, belirsizlik ortaminda giicliikle yiiriiyor. Ornegin, Ocak 2017’de
yayimlanan bir resmi yaziyla, ulusal ve uluslararasi STK’larin miiltecilere

yonelik yiiriittiigii egitim faaliyetleri icin MEB’in izninin ve denetiminin gerektigi
aciklandi. STK’lar ile il ve ilce milli egitim miidiirliikleri arasinda imzalanan
protokoller tek tarafli olarak iptal edilerek yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin 2016-17
egitim-6gretim yil1 sonuna kadar sonlandirilmasi gerektigi aciklandi. Bu durum,
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak bulundugu illerde faaliyet gésteren STK’larin
calismalarini etkiliyor. Egitim olanaklarinin Suriyeli ¢cocuklar i¢in yasamsal énem
tasidig1 goz oniine alinarak STK’lar icin éngoriilebilir ve calismaya elverisli bir
diizenleme yapilmasina ihtiyac duyuluyor.

UNESCO, 2009.
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OGRETIM PROGRAMLARININ YENILENMESi SURECI

MEB, ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde 51 ders i¢in hazirlanan taslak 6gretim
programlarini 13 Ocak 2017’de internet iizerinden kamuoyuyla paylasti.! Paydaslarin, 10
Subat 2017’ye kadar goriis ve Onerilerini sunabilecekleri belirtildi. Programlarin son hali,
2017-18 egitim-6gretim yilinda uygulanmak iizere 18 Temmuz 2017°de yayimlanda.

Cocuklarin hangi konular1 6greneceklerine ve hangi kazanimlari edineceklerine iliskin
yol gosterici islevi olan 68retim programlarinin hazirlandig siirecte saydamlik ve
katilimcilik bakimindan temel eksikler gézlemlendi:

= Taslak programlar hazirlanirken, 2005’ten bu yana derlenen ziimre toplantisi
notlarinin, doktora tezlerinin, siyasi parti programlarinin ve tiiziiklerinin incelendigi
belirtildi; Temel Egitim Genel Miidiirliigii (TEGM) koordinasyonunda veli, 6gretmen
ve idarecilere anketler uygulandigi aciklandi.’? Ancak taslaklarin hazirlik siireci,
kamuoyuna yansimadi; egitim alaninda ¢alisan pek cok uzmanin, STK’nin,
akademisyenin siirece iligkin bilgisi olmadi. Saydamlik, programlarda degisiklik
yapma ihtiyacinin tiim paydaslar tarafindan tartigilabilmesini ve uygulanan
anketlerin tasarim ve sonuclarinin kamuoyuyla paylasilmasini, gerektirirdi. Bu
siiregte, var olan programlarin dlcme ve degerlendirmesinin yapilmasi gerekirdi.

m  Taslak programlar hazirlanip askiya cikarildiktan sonra paydaslarin goriislerini
internet iizerinden iletmeleri istendi. Ancak programlarla birlikte, degisikliklerin
gerekcesini, felsefesini, kimler tarafindan hazirlandigini aciklayan belgeler
paylasilmadi. Katilimciligin gerceklesebilmesi icin dncelikle bu konularin
paylasilmasi ve tartisilabilmesi gerekirdi.

»  Geribildirim icin taninan siire, yapilan degisikliklerin biiyiikliigiiyle kiyaslandiginda
bagimsiz inceleme komisyonlari kurulmasi, ayrintili bir inceleme ve degerlendirme
yapilmasi ve degerlendirmelerin kamuoyunda tartisilmasi igin yetersizdi.

= Bu siirecte yaklasik 184 bin kisinin internet yoluyla goriis bildirdigi agiklandi.
Gerekeeler bilinmeden ve tartisilmadan, taninan kisa siirede verilen goriislerin
ne kadar anlamli olabilecegi tartismalidir. Katilimciligin yalnizca goriis almakla
sinirlandirilmasi 6nemli bir eksiklikti; cogulcu tartisma ortamlarinin kurulmasi
gerekirdi.

m  Cocuklarin, engellilerin, bilgisayar kullanmayanlarin vb. 6zel gruplarin geribildirim
siirecine katilmasini kolaylastiracak bir yontem tasarlanmamis olmasi geribildirim
verme diizeyinde bile katilimcilig1 sinirladi.

»  Alinan geribildirimlerin kurulan komisyonlar tarafindan analiz edilip
degerlendirildigi agiklandi; ancak bu analizlerin nasil yapildigi, hangi goriislerin,
neden dikkate alindig1, hangilerinin neden alinmadig, geribildirimlerin
programlarin son haline nasil yansidigi aciklanmadi.

11  Giincellenen 6gretim programlarina iliskin degerlendirmelere, raporun “Egitimin Icerigi” baghikl béliimiinde ayrintil olarak
yer veriliyor.

12 Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani Alparslan Durmus’un 17 Subat 2017°de SETA tarafindan diizenlenen panelde yaptig1
konusma.

13 TTKB, 2017.
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= (gretim programlarinin Subat ay: icerisinde son halini bulmasi bekleniyordu;
ancak programlarin son hali 18 Temmuz 2017’de agiklandi. Programlarin son hali
kamuoyuyla paylasilmadan ders kitaplar1 hazirlandi.

= Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersi i¢in taslak 6gretim programlari 21 Temmuz
2017°de askiya c¢ikarildi ve 31 Temmuz’a kadar goriis istendi. Geribildirim icin yeterli
siire taninmamasinin yani sira Siinni-islam bazli bir ders olan DKAB’1n zorunu
tutulmas1 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’ni ihlal etmeye devam ediyor.*

Haziran 2017’de, Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023 yayimlandi. Sz konusu
belge, egitimin en 6nemli aktorlerinden olan 6gretmenleri ilgilendirdiginden
egitim sistemimiz icin biiyiik énem tasiyor. 2011 yilinda ayni konuda bir
taslak belge hazirlanmisti. 2011°deki siirecte MEB’in girisimiyle Antalya’da
genis bir yelpazeden temsilcilerin katildig1 Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistay1

gerceklestirilmisti; boylece 6gretmen politikalar ile iligkili paydaslara
diisiincelerini ifade etme firsat1 sunulmustu. 2017’de agiklanan belge ise
kamuoyuna kapali, saydamliktan ve katilimciliktan uzak bicimde gelistirildi; bu
bakimdan 2017’in gerisinde kalinda.

KAYNAKLARIN KULLANIMI VE HESAP VEREBILIRLIiK

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin esitlikci ve verimli kullanim1 her cocugun nitelikli
erigsime erigimi i¢in dnemlidir. Kaynaklarin esitlikci ve verimli kullanilip
kullanilmadigini anlamak icin 6lcme ve degerlendirmeden yararlanmak gerekiyor.
Egitimin ¢iktilarina iligkin sinirli sayidaki l¢cme ve degerlendirme aracindan olan PISA
sonuclari, iilkemizdeki 15 yas grubundaki ¢cocuklarin akademik basarilarinda diisiis
yasandigini ve ¢ocuklarin iyi olma halinde énemli sorunlar oldugunu gosteriyor.*
Dolayisiyla egitime ayrilan kaynaklarin ¢ocuklar i¢in basari ve mutluluk getirmedigi
anlasiliyor.

PISA degerlendirmesinin kendisi icin de kamu kaynaklar1 ayriliyor.® Dolayisiyla elde
edilen sonuclarin analiz edilerek degerlendirilmesi, kaynaklarin verimli kullanimi
bakimindan da 6nem tasiyor. PISA sonuclar: Tiirkiye’de okul éncesi egitimin
yayginlastirilmasi, 6gretmenlik mesleginin cekici kilinmasi, sosyoekonomik olarak
dezavantajli olan ve akademik olarak diisiik performans gosteren cocuklarin belirli
okullarda toplanmasindan vazgegilmesi gerektigini kanitlayan veriler sunuyor. Bu
verileri dikkate alarak kanit temelli karar alma kiiltiiriinii gii¢lendirmek gerekiyor.

MEB, PISA ve TIMSS uygulamarinin sonuclarina iliskin ulusal raporlar hazirlayip
kamuoyuyla paylasiyor. Ancak stz konusu raporlar, genel degerlendirmeler iceriyor. Oysa,
PISA ve TIMSS verilerinden yararlanilarak zaman icerisinde daha kapsaml: analizler
yapilmasi miimkiin. MEB tarafindan hazirlanan PISA raporunda okul tiirii bilgisi ayrintili
bicimde bulunuyor. MEB’in bu veriyi paylasmasi, ¢cocuklarin basarisinin ve yagsam
memnuniyetinin ortadgretimdeki okul tiirlerine gére incelenmesini miimkiin kilardi;
ancak bu veri talep edildiginde “OECD tarafindan gizlilik hiikiimleri ¢ercevesinde uygun
goriilmedigi” gerekcesi belirtilerek paylasilmadi.

14  Aynntih degerlendirme raporun “Egitimin Icerigi” béliimiinde bulunabilir.
15 Bu degerlendirmelerin sonuclarina, raporun “Egitimin Ciktilar1” béliimiinde yer veriliyor.

16  PISA degerlendirmesine katilmanin maliyeti Tiirkiye gibi OECD iiyesi {ilkeler icin yillik yaklasik 225 bin Euro ile 450 bin Euro
arasinda.



2014-15 egitim-dgretim yilindan bu yana 6zel okula devam eden 6grenci basina dzel
okullara tesvik 6deniyor. Bu uygulama kamu kaynaklarinin egitim alaninda esitligi
bozacak bicimde kullanilmasi anlamina geliyor. 2014-15 ve 2015-16 egitim-6gretim
yillarinda devlet biitcesinden yaklasik 1 milyar 695 milyon TLY tesvik uygulamasina
aktarildi ve iilke genelinde 6.486 6zel okula kaynak aktarilmis oldu.'® Saglanan tesvik
miktari (2016-17 egitim-6gretim yil1, kademeye gore, 6grenci basina yillik 2.860 TL ile
4.000 TL arasinda degisiyor) nedeniyle uygulama halihazirda ¢ocugunu 6zel okula
gonderen ya da gonderebilecek olan ailelerin yararina oluyor. Oysa bu biitce, devlet
okullarindaki onarim, bakim, temizlik gibi pek cok 6nemli ihtiyaci karsilamak icin;
ozellikle yoksul cocuklarin beslenme ihtiyacini karsilamak icin kullanilabilir. Tesvik
uygulamasi, kamu kaynaklarinin kullanimda esitlik ilkesine ters diisiiyor.

EGITIMIN FINANSMANI

Egitimde, yeni okul binalar1 inga edilmesinden 6gretmenlerin maaslarina dek pek cok
alan harcama gerektiriyor. Kapsayici egitim anlayisiyla biitiin cocuklarin nitelikli
egitime erisimine yonelik politikalar hazirlanmasi ve bu politikalarin uygulanabilmesi
icin yeterli kamu harcamasi yapilmas: gerekiyor.

Bu béliimde, ilk olarak egitime yapilan harcamalarin biiyiik oranda karsilandig1 MEB
biitcesinin yillar icerisindeki gelisimi gosteriliyor. Ayrica harcamalarin hangi kademelere
ve alanlara yoneltildigi, egitim sistemimizdeki mevcut durum ve ihtiyaclar dikkate
alindiginda hangi amaclara yonelik harcamalarda artisa gereksinim duyulabilecegi
tartisiliyor.

Egitim harcamalarinin bir béliimii, hanehalklar: tarafindan karsilaniyor. Hanehalk:
harcamalarina iliskin yeterli ve kapsamli veri bulunmasa da 6zel 6gretimin payi,
egitimin finansmaninda hanehalklarinin rolii hakkinda yorum yapmaya olanak taniyor.
Egitimde 6zel sektdriin payinin artmasi MEB tarafindan destekleniyor.!® Dolayisiyla bu
béliimde, kamu harcamalarinin yani sira, 6zel 6gretimle ilgili gelismelere de yer
veriliyor.

MEB BUTCESININ GELISIMi

Kamu tarafindan egitime ayrilan biit¢enin %77’sini?° olusturan MEB biit¢esi, 2016 yilinda
76,4 milyar TL iken 2017 y1l1 icin 85 milyar TL'ye ¢ikt1. Yillar icerisinde gerceklesen
enflasyon etmeni de dikkate alindiginda biitcenin 2006’dan bu yana 2 katina ¢iktig1
anlasiliyor.

Egitime ayrilan biitceyi rakamsal olarak izlemenin yani sira, iilke zenginliginin ne
kadarinin egitime harcandigina bakmak da yararlidir. Bu degerlendirme icin yaygin
olarak kullanilan yontem, egitim biitcesinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH)
béliinmesidir. MEB biitcesinin GSYH’ye orani %3,5’tir. MEB biitcesinin GSYH’ye orani
2006’dan 2016’ya dek genel olarak artma egiliminde olsa da 2017 yilinda artmadi;
merkezi yonetim biitcesi icindeki pay1 ise 0,20 puan azald.

17  Hiirriyet, 2016.
18 MEB, 2015.

19  Ozel 8gretimin payinin artmas: hedefi Milli Egitim Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Plan'nda ve ve 65. Hiikiimet Programi'nda
yer aliyor.

20 2017 yilina ait orandir. Ayni yil kamu tarafindan egitime ayrilan toplam biitcenin %23’{inti iiniversite biitceleri olusturuyor.



Yil MEB hiitcesi (TL) Merkezi yonetim biitcesi (TL) MEB biitf::frzg:)ESYH’ye y&n:(i?r:ilig;;;s::ire!:::ﬁf?;)
2006 16.568.145.500 174.958.100.699 2,18 9,47
2007 21.355.634.000 204.988.545.572 2,53 10,42
2008 22.915.565.000 222.553.216.800 2,41 10,30
2009 27.446.778.095 262.217.866.000 2,88 10,47
2010 28.237.412.000 286.981.303.810 2,57 9,84
2011 34.112.163.000 312.572.607.330 2,63 10,91
2012 39.169.379.190 350.898.317.817 2,76 11,16
2013 47.496.378.650 404.045.669.000 3,03 11,76
2014 55.704.817.610 434.995.765.000 3,19 12,81
2015 62.000.248.000 472.943.000.000 3,18 13,11
2016 76.354.306.000 570.507.000.000 3,55 13,38
2017 85.048.584.000 645.124.000.000 3,54 13,18

Kaynak: MEB, 2017a.

*2017 icin tahmini degerdir.

Son yillarda biitcenin yaklasik %79’unun personel giderlerine ve sosyal giivenlik
kurumuna yapilan 6demelere ayrildigi, yatirimlara ayrilan payin ise yaklasik %9
diizeyinde kaldig1 goriiliiyor. Oysa, egitim sistemimiz icinde yatirim gerektiren pek ¢ok
alan bulunuyor. Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan Orta Vadeli Program
(2017-2019)’da yer bulan ikili 6gretimin sonlanmasi hedefinin éniimiizdeki yillarda
yatirim biitcesinde ciddi bir artis gerektirmesi beklenebilir. Okul dncesi egitimde
okullulasmanin artmasi ve miilteci cocuklarin egitime erisiminin tam olarak saglanmasi
konularinda atilacak adimlar da daha fazla harcama gerektiren alanlar arasinda
sayilabilir. Kaynaklarin sinirlilig1 ve ihtiyaclarin cesitliligi g6z oniinde tutularak,
politikalar arasinda 6nceliklendirme yapilmasi gerekli olabilir. Harcamalar konusunda
hangi politikalara dncelik verileceginin ise veriye dayali ve katilimci siireclerle
belirlenmesi iyi yonetisim agisindan gereklidir.

EGiTiM HARCAMALARI

Egitim 2030 Eylem Cercevesi kapsaminda, herkesin egitime erisimi i¢in, lilkelerin kamu
harcamalarinin %15-20’sini egitime ayirmalari oneriliyor.?* Maliye Bakanlig: tarafindan
saglanan veriler incelendiginde, 2016 yilinda merkezi yonetim harcamalarinin %18’inin
egitim hizmetlerine ayrildig: goriiliiyor. S6z konusu harcamalara okul dncesi, ilk6gretim
ve ortadgretimin yani sira yiiksekogretim icin yapilan harcamalar da dahildir.

21 UNESCO, 2016.
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Grafik 1.1’de kamu harcamalarinin egitim kademelerine gore dagilimi goriiliiyor. Okul
Oncesi egitime yapilan harcamalar diger kademelere gore cok diisiik kaliyor. Okul éncesi
egitimin, Orta Vadeli Program (2017-2019)’da belirtildigi gibi kademeli olarak zorunlu
duruma getirilmesi, nitelikli bir okul 6ncesi egitimin devlet okullarinda sunulabilmesi,
bu kademeye yapilan harcamalarin hizla artmasini gerektiriyor.

Son yillarda, mesleki ve teknik liseler ile imam-hatip liselerinin sayisindaki
artisa paralel olarak, bu okul tiirlerine yapilan harcamalarin arttigi ve
2012’den bu yana genel liselere yapilan harcamalarin iizerine ¢iktigi goriiliiyor.

GRAFIK 1.1: KAMU KAYNAKLARIYLA YAPILAN EGiTiM HARCAMALARI (2016 FIYATLARIYLA)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii (t.y.) tarafindan saglanan merkezi yénetim ve yerel yonetim
biitce gideri verileri kullanilarak ERG arafindan hesaplandi.

Merkezi ve yerel kamu kaynaklariyla egitime yapilan harcamalarin dagilimina
baktigimizda, okul dncesine %1,1, ilkdgretime %35, ortadgretime %23,5, yiiksekdgretime
%23,4’liniin harcandig goriiliiyor. Oysa, cocuklar arasindaki basar: farklarini azaltmak
ve dolayli olarak esitsizlikle miicadele etmek i¢in erken ¢ocukluk egitimine yatirim
yapmanin daha ileriki yaglardaki egitime yatirim yapmaktan daha yararli oldugu
biliniyor.>

Ogrenci basina harcama konusunda yaygin olarak kullanilan gosterge, egitim alaninda
yapilan harcamalarin toplam 6grenci sayisina boliinmesiyle elde ediliyor. Bu gosterge,
her bir 6grenci icin gercekte yapilan harcamay: gdstermiyor; ancak egitime yapilan
harcamalarin gelisimini gérmek icin yararh goriiliiyor (Grafik 1.2). Bu konuda, bélge ve il
diizeyinde veri bulunmuyor; dolayisiyla 6grenci basina egitim harcamasinin bélgelere
gore nasil degistigi analiz edilemiyor.

22 Heckman, 2011.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

GRAFIK 1.2: 0GRENCI BASINA YAPILAN KAMU EGITiM HARCAMASI (2016 FIYATLARIYLA)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii (t.y.) tarafindan saglanan merkezi yénetim ve yerel yénetim biitce giderleri verileri ile MEB tarafindan

2009dan bu yana yayimlanan orgtin egitim istatistikleri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.
Aciklama: Agikogretim, 6zel 6gretim ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenim gorenler hesaplamaya dahil degildir.

PISA 2015 sonuclarina gore, 6grenci basina 6 ile 15 yas arasinda yapilan kiimiilatif egitim
harcamasi?®* 50.000 dolarin altinda olan iilkelerde, egitim harcamas: ile akademik basari
arasinda anlamli bir iliski bulunuyor.?* Tiirkiye’de, 6 ile 15 yas arasinda 6grenci basina
32.752 dolar harcandigindan 6grenci basina egitim harcamasini artirmak akademik
basar icin bilyiik 6nem tasiyor. 25 Ote yandan, sbzii edilen PISA raporunda, harcamalar1
tek basina artirmanin dogrudan basariyi getirmeyeceginin, harcamalarin hangi
politikalar icin yapildiginin daha 6nemli oldugunun alt: ¢iziliyor.

ikili Ogretimin Sonlanmasi

2015 yilina iligkin verilere gore, Tiirkiye genelinde ilkokul grencilerinin %50,5’i,
ortaokul dgrencilerinin %40,8’i, ortadgretim 6grencilerinin %10,2’si ikili 6gretim yapan
okullara devam ediyor.?° Bu konuda MEB tarafindan, giincel ve bolge/il temelinde veri
paylasilmiyor. ikili 6gretim, cocuklarin egitim yasantilarini beslenmeden ders dis
etkinliklere katilmaya kadar pek ¢ok alanda olumsuz etkiliyor. ikili 6gretimin
sonlanmasi, Orta Vadeli Program (2017-2019)’da da “egitimin kalitesinin artirilmasina ve
beseri sermayenin niteliginin yiikseltilmesine” yonelik bir hedef olarak yer aliyor. Bu
boliimde temel yatirim alanlarindan olan okul ve derslik ingas: yatirimlar iizerinde
durulsa da, sozii edilen hedefin gerceklesmesi icin pek cok alanda harcama yapilmasi
gerekiyor.

23 Hem kamu kaynaklariyla hem 6zel kaynaklarla yapilan harcamalari kapsar. Yalnizca egitim kurumlarina yapilan harcamalari
kapsar; egitim kurumlarn disindaki kitap alisverisi, 6zel ders vh. alanlara yapilan harcamalari kapsamaz.

24 OECD, 2016a.
25 Age.
26 Egitim-Bir-Sen, 2016.
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2017 yilinda yapz tesisi i¢in 4 milyar 342 milyon TL 6denek ayrildig: goriiliiyor. Yap: tesisi
ddeneginin okul tiiriine gore dagilimi Grafik 1.3’te gosteriliyor. Buna gore, en fazla
yatirim 8deneginin mesleki ve teknik egitime ayrildig1 goriiliiyor. ikili 6gretimin en
yaygin oldugu temel egitim alanindaki yapi tesisi 6deneginin daha diisiik kaldig1
goriiliiyor.

GRAFIK 1.3: 2017 YILI YAPI TESiSi ODENEGiINiN DAGILIMI

%25 Temel egitim hizmetleri

%17 Genel ortadgretim okullar:
%17 Din 6gretimi okullar:
%3 Ozel egitim okul ve kurumlarn

%33 Mesleki ve teknik egitim okullar1

%5 Diger

Kaynak: MEB, 2017a.

2016 yilinda temel egitim kademesinde yapi tesisi icin yaklasik 864 milyon TL ayrild;
derslik sayisi ise son bir yilda yaklasik %4 artti. 2017 yili i¢in ayrilan yapi tesisi 6denegi
ile derslik say1isinda benzer bir artis beklenebilir. Derslik sayisinda %4-5 araliginda artis
ile ikili 6gretimin yakin zamanda son bulmasi ise gergekei gériinmiiyor. ikili gretimin
sonlanmasi i¢in 77 bin yeni derslige ihtiya¢ oldugu?, bir derslik yapiminin ise yaklasik
150 bin TL gerektirdigi tahmin ediliyor.?® Dolayisiyla yalnizca derslik yapimi icin 11,6
milyar TL harcama yapmak gerektigi tahmin edilebilir. Bunun yani sira, 6zellikle biiyiik
sehirlerde arsa alimlarinin maliyetinin yapi tesisinin de dniine gecebilecegi tahmin
ediliyor.

Okul Oncesi Egitimin Yayginlasmasi

Okul éncesi egitimin ¢ocuklarin iyi olma halinde ve basarisinda biiyiik 6nem tasidig:
biliniyor. 2016-17 yilina ait verilere gore Tiirkiye genelinde okul éncesinde net
okullulagma oranlar1 3-5 yas icin %36, 4-5 yas icin %46, 5 yas icin %59’dur. Erken
cocukluk egitiminin kamu tarafindan ticretsiz sunulmamasi, bu egitime agirlikli olarak
varlikli ailelerin erigmesi ve sunulan hizmetlerin niteliginin degisken olmas riskini
doguruyor.?® Bu nedenle, Orta Vadeli Program (2017-2019)’da yer alan hedefe de uygun

27 MEB, 6 Ekim 2016.

28 ERG'nin Temmuz 2017’de, Ankara’da yaptig1 danisma toplantisinda Kalkinma Bakanlig1 uzmanlari tarafindan paylasilan
bilgilerdir.

29 OECD, 2017a.



olarak okul 6ncesi egitimin zorunlu duruma getirilerek kamu tarafindan iicretsiz
sunulmasi gerekiyor.>°

Okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi icin 2016 yilinda atilan adimlar arasinda ailelere
diisen maliyeti azaltacak 6nlemler yer aliyor. Bunlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
(ASPB) tarafindan saglanan sartli nakit yardimlari, iicretsiz egitim materyali dagitima,
“Ayda 25 TL ile Bir Cocuk Okul Oncesi Egitimde” kampanyasi ile 3.427 cocuga kaynak
aktarilmasidir.’* MEB’in 2017 Yili Performans Programi’'na gore, okul dncesinde ailelere
diisen maliyeti azaltmak icin alinacak dnlemler i¢in 18 milyon 50 bin TL kaynak ihtiyaci
bulunuyor. Okullulagmanin diisiik oldugu bélgelerdeki aileleri bilin¢lendirmeye yonelik
calismalar icinse 200 bin TL biitce &ngoriiliiyor. Engeli olan ¢ocuklar i¢in kapsayici erken
cocukluk egitimi projesine baslanacagi ve bunun icin 9 milyon 729 bin TL kaynak
ayrilacagi belirtiliyor.3? Bu adimlar okul 6ncesi egitime erisimi artirmakta kismen yararh
olabilir. Ancak kapsayici bir okul éncesi egitim icin kamu yatirimlarinin okul éncesi
egitim ¢agindaki tiim cocuklarin nitelikli egitime erigsmesini saglayacak kadar artmasi
gerekiyor.

Suriyeli Cocuklarin Egitimi

Aralik 2016 verilerine gore, Tiirkiye’de okul ¢aginda 833.039 Suriyeli ¢cocuk yasiyor. Bu
cocuklarin yaklasik 166 bini devlet okullarinda, yaklasik 331 bini de gecici egitim
merkezlerinde (GEM) 6grenim goriiyor. Kapsayici bir egitim i¢in Suriyeli cocuklarin
tiimiiniin nitelikli egitime erisimi biiyiik 6nem tasiyor. Bu cercevede GEM’lerin zaman
icerisinde kapanmasi ve Suriyeli cocuklarin devlet okullarinda §grenim gérmesinin
saglanmas: amaglaniyor.®

Suriyeli cocuklarin tiimiiniin okullulasmasi ve gereksinim duyduklari desteklerin onlara
saglanmasi kaynak ihtiyaci doguruyor. Bu konuda pek cok harcama yapiliyor; ancak
harcamalari biitiinciil olarak izlemeye elverisli bir veri kaynagi bulunmuyor. Bakanlik
yetkililerinin aciklamalarindan 2014-2016 yillar1 arasinda Suriyeli cocuklarin egitimi
icin, yatirim harcamalar haric, 1,5 milyar dolar harcandig1 anlagiliyor.3

Suriyeli cocuklarin egitiminin finansmani i¢in hiikiimet kaynaklarinin yani sira Avrupa
Birligi (AB) tarafindan saglanan fonlar ve belediyeler tarafindan ayrilan kaynaklar da
kullaniliyor. Ekim 2016’da Tiirkiye Miilteci Araci tarafindan Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi i¢cin 300 milyon avro ayrildigs;
AB'nin, egitim altyapisinin gii¢lenmesi icin de 200 milyon avro vermeyi taahhiit ettigi
biliniyor.?> S6zii edilen kaynaklarin hangi etkinliklere veya yatirimlara harcandigini
daha ayrintili izlemeyi saglayan bir gosterge ise bulunmuyor. Suriyeli cocuklarin egitim
haklarinin tam olarak saglanmasi icin ayrilan kaynaklarin verimli kullanilmas: 6nem
tasiyor.

Suriyeli cocuklara yonelik nakit yardimlar: da yapiliyor. Acil Durum Sosyal Giivenlik Ag1
bu alanda calisma yiiriitiiyor. ASPB, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United
Nations International Children’s Emergency Fund -UNICEF) ve MEB de Suriyeli cocuklar

30 Kalkinma Bakanlig, 2016.
31 MEB, 2017b.

32 MEB, 2017c.

33 ERG, 2017.

34 MEB, 11 Kasim 2016.

35 ERG, 2017.
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icin sartli nakit transferi (SNT) programi baslatti. Nakit yardimlarinin okullulasma
oranlarini artirma potansiyeli bulundugundan siirdiiriilmesinde yarar goriiliiyor.3¢

Hanehalki Harcamalarinda Artis

Tiirkiye’de hanehalklar: tarafindan yapilan egitim harcamalari artis
eqgilimi gosteriyor. TUIK tarafindan yayimlanan verilere gore, 2015 yilinda
Tiirkiye’de egitim harcamalarinin %18,7’sini hanehalklari gerceklestirdi.>”

Uluslararasi karsilastirmanin yapilabildigi 2013 yilina ait veriye gore, Tiirkiye’de egitim
kurumlarina yapilan harcamalarin %13’ii hanehalklar: tarafindan yapiliyor; OECD
ortalamasinda ise bu oran %7. Ozel 6gretim kurumlarina édenen iicretlerin,
hanehalklarinin egitim harcamalar icinde genis yer tuttugu bilindiginden, bu alandaki
gelismeleri degerlendirmek yararli goriiniiyor. Hanehalklar tarafindan, 6zel ders, kurs,
kitap, kirtasiye vb. hizmetlere ve iiriinlere yapilan harcamalarla ilgili kapsamli veri
bulunmamasi, bu harcamalar izlemeyi ve degerlendirmeyi giiclestiriyor.

Ozel Ogretimin Pay1 Artiyor

Son yillarda 6zel okullarin egitim sistemi icindeki payinin artmasi, hanehalklari tarafindan
yapilan egitim harcamalarinin artmasi ile paralellik gosteriyor. 2016-17 verilerine gore, 6zel
okullarin tiim okullar icindeki pay1, okul 6ncesinden ortadgretime dek tiim kademeler
dikkate alindiginda, %12,8; 6zel okullara devam eden cocuklarin pay1 %7,6’dur.

GRAFIK 1.4: EGITiM SiSTEMINDE OZEL OKULLAR
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Kaynak: MEB tarafindan 2000 ile 2017 yillar arasinda yayimlanan érgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG
tarafindan hesaplandi.

36 Age.
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Bu boliimiin yazari tarafindan
anlatilan béliim 6zetini izlemek i¢in

telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

Buna gore toplam ortadgretim kurumlarinin (6zel ve resmi) %10’u temel lisedir. Tiim
orgiin ortadgretim kurumlarinda 6grenim goren cocuklarin %5’i temel liseye gidiyor.
2015-16 yilina ait veriler, temel liselerde 6grenim goren cocuklarin ¢ok biiyiik boliimiiniin
(%58) kaydini bagka okullardan temel liseye aldiran 12. sinif 6grencileri oldugunu
gosteriyor. Bu durum, temel liselerin iiniversiteye hazirlik amaciyla tercih edildigine
isaret ediyor.

Egitimde 6zel sektdriin payinin artmasi hiikiimet tarafindan tesvik ediliyor. Millf Egitim
Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’'nda ve 65. Hiikiimet Programi’'nda bu yénde hedefler
yer aliyor. Halihazirda 6zel okullar ile resmi okullar arasinda kaynaklar bakimindan
esitsizlik varken, “Yonetisim” bagslig1 altinda degerlendirildigi gibi, tesvik uygulamasiyla
kamu kaynaklar 6zel sektdre aktarilarak esitsizlik koriikleniyor.

SONUC

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Planr’'nda yer alan ii¢ ana stratejik hedeften biri
“etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen, biirokrasinin azaltildigi,
cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verebilir” bir yonetim organizasyonunun olusmasidir. Bu
hedef, iyi yonetisim anlayisinin egitimdeki temel énceliklerimizden biri olmasinin
arzulandigini gosteriyor. Ote yandan, iyi yonetisim ilkelerinin stratejik plandaki
performans gostergelerine ve somut uygulamalara yeterince yansimadigi, dolayisiyla
kagit iizerinde kaldig1 sdylenebilir. 2017 yilinda ilkdgretim ve ortadgretim
programlarinin yenilenmesi siireci, saydamlik ve katilimcilik konusunda uygulamadaki
temel eksikleri ortaya cikariyor. Olcme ve degerlendirme eksikligi; PISA sonuclar gibi var
olan verilerin de yeterince degerlendirilmemesi; kaynaklarin esitlikci kullanimina ters
diisen tesvik uygulamasinin devam etmesi iyi yonetisim bakimindan istenilen hedeflerin
uzaginda oldugumuzu gésteriyor.

Tiirkiye’de egitime ayrilan kamu kaynaklar yillar icerisinde artma egiliminde olsa da,
kapsayici egitim anlayisi geregi highir ayrim gozetmeksizin Tiirkiye’de bulunan tiim
cocuklarin nitelikli egitime erisimini gozeten politikalara kaynak ayrilmasi 6nem tasiyor.

38 MEB, 2017a.
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Egitime erisim, okul cagindaki biitiin cocuklarin egitim olanaklarindan esit sekilde
faydalanmalari icin egitime katilimin saglanmasidir. Dezavantajli gruplarin 6niinde
duran engellerin kaldirilmasi, egitim sisteminin kapsayici bir hale gelmesi icin
sarttir. 2017 y1li icinde MEB tarafindan gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin

kiz, engeli olan ve yoksul ailelerden gelen cocuklara odaklanmasi, egitime erisimin
kapsayiciliginin artmasi icin énemlidir. Ancak, kapsayici egitimin tam olarak yasama
gecebilmesi icin daha genis bir cercevede, etnik koken, dil, din, yerlesim yeri vb. de
dahil olmak iizere, her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik énlemler
gerekiyor.

2016-17 itibariyla, okul dncesinde net okullulagma oranlari 3-5 yas i¢in %35,5, 4-5 yas
icin %45,7, 5 yas icin ise %58,8°dir.

Okul dncesinde kurumlara gore dagilim incelendiginde, gectigimiz yila gore en
belirgin oransal artis toplum temelli kurumlara devam eden égrencilerde goriiliiyor.
Tiim 6grenciler arasinda bu kurumlara devam edenlerin orani ge¢tigimiz yil %1,7
iken, 2016-17°de %3,6’ya cikt1.

flkokul diizeyinde net okullulasma orani 2015-16 yilinda %94,4 iken 2016-17°de
%91,2’ye diistii. ilkokul okullulagsma oranlarindaki diisiisiin nedenlerinden biri
“4+4+4” diizenlemesinin ilk yilinda ilkokula erken yasta baslayan dgrencilerin
gectigimiz yil icinde ilkokulu bitirip ortaokula baslamalar: olabilir.

2016-17 yilinda, net okullulagsma orani ortaokulda %95,7, ortadgretimde %82,5’tir.

Ortadgretim diizeyinde, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bélgelerindeki okullulagma oranlar: ge¢tigimiz yillardaki gibi diger bolgelere
gore daha diisiiktiir.

Okullulasmanin yani sira okula devam, sinif tekrari ve erken ayrilma da egitime
erisimin 6nemli géstergelerindendir. Ozellikle mesleki ve teknik ortadgretimde
ve Anadolu imam-hatip liselerinde devamsizlik ve sinif tekrar oranlari oldukca
yiiksektir.

Tiirkiye’de ilkdgretim diizeyinde 247.207, ortadgretim diizeyinde 56.262 ¢ocuk 6zel
egitim hizmetlerinden yararlaniyor. Okul disinda kalan engelli cocuklara iliskin
yeterli veri bulunmadigindan engeli olan cocuklarin yiizde kacinin orgiin egitime
erisebildigi bilinmiyor.

Aralik 2016 itibariyla, Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan okul ¢cagindaki
833.039 Suriyeli cocuktan 496.653’1li okula kayitlidir (GEM’ler dahil). Bu, %60’11k
okullulasma oranina karsilik geliyor.



®  2017-18 itibariyla, mesleki egitim merkezlerinde verilecek olan ciraklik egitimi érgiin
egitim kapsamina alindi. Ciraklik egitimi, egitim sistemi disinda bulunan genclere
temel egitim vererek, onlarin ise yerlesmelerine yardimci olabilir. Ancak, ciraklik
egitiminde olan 6grencilere nitelikli bir egitim verilmesi ve ciraklik siireclerin cocuk
isciligine doniismesine izin verilmemesi gerekir.

= Tiirkiye’de egitime erisime dair veriler etnik gruplara gore ayristirilmadig icin,
Roman cocuklarin okula katilim ve devam oranlarinin tam olarak ne diizeyde oldugu
bilinmiyor. Ancak, arastirmacilar egitime erisimde en dezavantajli gruplardan birinin
Roman cocuklar oldugunda hemfikir.

GIiRiS
Egitime erisim, okul ¢cagindaki biitiin cocuklarin egitim olanaklarindan esit sekilde
faydalanmalari icin egitime katilimin saglanmasidir. Dezavantajli gruplarin dniinde

duran engeller kaldirilarak egitime erisimin artmasi, egitim sisteminin kapsayici olmasi
icin zorunludur.

UNESCO’nun tanimina gore kapsayici egitim “tiim 6grenenlerin, kiiltiirlerin ve
topluluklarin farkl gereksinimlerine, 6grenmeye katilimi artirarak ve egitim sisteminin
icindeki ayrimcilig1 azaltarak yanit verme siirecidir.”® Baska bir deyisle, kapsayici
egitim, “egitim kurum ve siireclerinin cinsiyet, etnik kéken, dil, din, yerlesim yeri, saglik
durumu, sosyoekonomik durum vb. 6zelliklerinden ya da kosullarindan bagimsiz olarak,
tiim ¢ocuklarin gereksinimlerine yanit verecek bicimde yeniden diizenlenmesini
Ongoren” bir egitim yaklasimidir.“® Kapsayici egitim cesitli nedenlerle dezavantajl
durumda olan ¢ocuklarin egitim hakkinin saglanmasi icin gereklidir.

Kapsayici egitim yaklasimi, erisimin artirilmasinin yani sira, egitimin icerigi ve
yonetisiminde kapsayiciligin giiclendirilmesini de icerse de, Egitim Izleme Raporu
2016-17’nin bu boliimii, Tiirkiye’deki cocuklarin egitime erisimine odaklaniyor. Bu
boliimde, iist politika belgelerinde yer alan erisimi artirmaya yonelik hedefler kapsayici
egitim cercevesinde degerlendirildikten sonra, okul dncesi, ilk6gretim ve ortadgretim
diizeylerinde okullulasma oranlari gecmis yillarla karsilastirmali olarak inceleniyor.
Daha sonra, devamsizlik, sinif tekrar1 ve egitimden erken ayrilma konularina
odaklaniliyor ve uluslararasi calismalardan yararlanilarak bu konularla ilgili iyi
orneklere yer veriliyor. Son olarak, egitime erisimde dezavantajli durumda bulunan
gruplara iliskin mevcut durum aktariliyor ve sozii edilen gruplarin egitime erisimini
artirmaya yonelik MEB’in uyguladig1 proje ve girisimler degerlendiriliyor. Her ne kadar,
dezavantajli gruplar bunlarla sinirli olmasa da, bu béliimde su gruplar ele aliniyor: 6zel
egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklar, “miilteci” ve gecici koruma altindaki
cocuklar, calisan ¢ocuklar ve Roman cocuklar.

39 ERG,20164,s.3.
40 Age.



MEB’iN EGITIME ERiSiMi ARTIRMAYA YONELIK
HEDEFLERI

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda belirtilen “Biitiin bireylerin egitim ve
Ogretime adil sartlar altinda erismesini saglamak” amaci ve “Dezavantajli gruplar basta
olmak iizere, egitim ve 6gretimin her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama
oranlarini artirmak” hedefi egitim sisteminin Tiirkiye’deki biitiin cocuklar1 kapsamasi
icin biiyiik 6nem tasiyor.

MEB 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda egitim ve 6gretime erisimin “Her bireyin hakki olan
egitime ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demokratik farklilik ve dezavantajlarindan
etkilenmeksizin esit ve adil sartlar altinda ulasabilmesi ve bu egitimi
tamamlayabilmesine yonelik politikalar” icerdigi belirtiliyor ve 2017 y1l1 icin érgiin
egitimle ilgili 6ncelikli stratejiler belirtiliyor:

= (QOkul 6ncesi egitime katilimi artiracak hizmet sunum modellerinin cesitlendirilmesi
ve okul dncesi egitim imkanlarinin kisitl hane ve bolgelerin erisimini desteleyecek
sekilde yayginlastirilmasi

= QOkul 6ncesi egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemelerin yapilmasi

»  QOkul tiir ve kademelerinde devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken ayrilma
nedenlerinin tespiti i¢cin arastirmalar yapilmasi, arastirma sonuglari uyarinca gerekli
tedbirlerin alinmasi

= Zorunlu egitimden ayrilmalarin énlenmesi ve devamsizliklarin azaltilmasina yonelik
0grenci devamsizliklar: izleme ve 6nleme mekanizmalarinin gelistirilmesi

»  Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve okul terkini azaltmak amaciyla
“Ortadgretime Uyum Programi”nin yayginlastirilmasi

= (zel egitim ihtiyaci olan bireylerin tespiti icin etkili bir tarama ve tanilama
sisteminin ve bu bireylerin tanisina uygun egitime erismelerini ve devam etmelerini
saglayacak imkanlarin gelistirilmesi

= (zel sektoriin egitim ve 6gretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi, gelistirilen tegvik ve finansman uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi

=  Tasimali egitim uygulamalarinin gelistirilmesi*

Bu stratejiler genel olarak yerlesim yeri, saglik durumu ve sosyoekonomik durumdan
dolayi egitime erisemeyen cocuklarin egitime katilimini saglamay1 amacliyor ve egitimin
daha kapsayici bir hale gelmesine katkida bulunma potansiyeli tasiyor. Ancak, dzel
sektoriin egitimdeki payinin artirilmasina yonelik stratejiler, 6grencilerin kiiciik yastan
itibaren sosyoekonomik durumlarina gore ayrigsmasina neden olabileceginden bu
stratejilerin egitimin kapsayicilig1 iizerindeki etkisi tartismalidir. Ayrica, 2014-15
yilindan bu yana uygulanan 6zel okul tesvik finansman uygulamariyla ilgili bir izleme
ve degerlendirme yapilmamasi bu konuyla ilgili veri temelli analiz yapmay:1 engelliyor.

41 MEB, 2017b, s. 143.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

Bu stratejiler cercevesinde ve “egitimin tiim kademelerinde okullasma oranini artirmak”
performans hedefi dogrultusunda, MEB’in 2017 Yili Performans Programr’'nda yil icinde
yiiriitiilecek faaliyetler arasinda sunlar yer aliyor:

= (zellikle K1z Cocuklarinin Okula Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi (KEP-2)
yiiriitiilmesi

m  Sektor destekli ihtisaslasmis 6rnek okul modeli olusturulmasi
m  QOkul 6ncesi egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemeler yapilmasi

= QOkul 6ncesi egitimde okullulasma oranlarinin diisiik oldugu bolgelerde aileleri
bilin¢lendirmeye yonelik calismalar yiiriitiilmesi

= Engeli olan cocuklar icin kapsayici erken cocukluk egitimi projesine baslanmasi
= QOkullulasma oranlarini artirmaya yonelik bilgilendirici calismalar yiiriitiilmesi

= Ortaokula uyum programinin belirlenen okullarda bagslatilmasi ve iilke genelinde
uygulanmasi

= Pansiyonlu kiz Anadolu imam-hatip liseleri acilmasi

= Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi (ETCEP) Hizmetici Egitim
uygulamasi*?

2017 yili icinde gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin kiz, engeli

olan ve yoksul ailelerden gelen cocuklara odaklanmasi egitime erisimin
kapsayicilhiginin artmasi icin olumlu olmakla birlikte, kapsayici egitimin
tam olarak yasama gecebilmesi icin daha genis bir cercevede, etnik koken,

dil, din, yerlesim yeri vb. de dahil olmak iizere, her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina yonelik dnlemler gerekiyor.

OKUL ONCESI EGITIME ERISIM

2016-17 yili itibariyla, Tiirkiye’deki 3-5 yas net okullulasma orant %35,5,
4-5 yags net okullulagsma orant %45,7°dir. 5 yas net okullulagsma orani ise
%58,8°dir; 5 yas briit okullulasma oranit %79,5’tir.

Okul dncesi egitime katilim bélgelere ve illere gore farklilik géstermeye devam ediyor.
fller temelinde incelendiginde, 5 yas net okullulasma orani en yiiksek Erzincan (%82,8)
ve Burdur’da (%80,5), en diisiik gecen yil oldugu gibi Sirnak (%32,3) ve Agrr’dadir
(%35,7). Bolgeler temelinde incelendiginde, 5 yasta en yiiksek okullulagsma orani %71 ile
Bati1 Marmara’da, en diisiik okullulagma orani ise %46,5 ile Giineydogu Anadolu’da
goriiliiyor.

42 MEB, 2017c, s. 22.
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Okul 6ncesi okullulagma oranlari gectigimiz yillarda yiikselme egilimi gosterse de (Grafik
2.1), 2016-17 oranlar1 hem OECD ortalamasinin hem de MEB ve diger kamu kuruluslari
tarafindan belirlenen hedeflerin altinda kalmaya devam ediyor. En giincel verinin
bulundugu 2014 yilina ait okullulasma oranlar1 OECD ortalamasinda 3 yas icin %71,4 yas
icin %86,5 yas icin ise %95°tir.** Milli Egitim Bakanli§i 2015-2019 Stratejik Plani’'nda 4-5
yas icin 2019 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen okullulasma orani %70’tir. Orta Vadeli
Program (2017-2019) ise okul 6ncesi egitimin kademeli olarak zorunlu hale getirilmesini
Ongoriiyor. Buna gore, 2019 itibariyla 54 ay1 dolduran ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime
katiliminin bir y1l zorunlu hale gelmesi bekleniyor.

GRAFIK 2.1: OKUL ONCESi NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2015-16’ya kadar olan yillara ait bilgiler ERG (2016¢) kaynagindan, 2016-17 yilina ait bilgiler MEB (2017a)
kaynagindan alind:.

Okul dncesinde kurumlara gore dagilim incelendiginde, en belirgin oransal
artis toplum temelli kurumlara devam eden Ogrencilerde goriiliiyor.

Diyanet Isleri Baskanligr'na bagh 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve derneklerce acilan
kresleri kapsayan toplum temelli kurumlar ilk kez 2015-16 egitim-6gretim yi1linda MEB
istatistiklerine dahil edildi. 2015-16’da 692 olan toplum temelli kurumlarin sayist,
2016-17’de 1.448’% yiikseldi. Tiim 6grenciler arasinda bu kurumlara devam edenlerin
orani dnceki yil %1,7 iken, 2016-17’de %3,6’ya ¢ikt1. MEB 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda
oncelikli stratejiler arasinda belirtilen “hizmet sunum modellerinin cesitlendirilmesi***
gereksinimi, bu kurumlarin 6niimiizdeki yillarda yayginlasabilecegine isaret ediyor. Bu
kurumlarda sunulan hizmetlerin niteliginin ¢cocuk gelisimi bakimindan gozetilmesi ve
degerlendirilmesi gerekiyor.

43 OECD, 2016b.
44 MEB, 2017b, 5. 143.
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TURKIYE’DE ERKEN COCUKLUK BAKIMI VE OKUL ONCESi EGITIME KATILIM*

ERG ve Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ortakliginda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Erken
Cocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katilim” arastirmasinda, 2013 yilinda
yiiriitiilen Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verileri kullanilarak
Tiirkiye’de erken ¢cocukluk bakimi ve okul éncesi egitime (ECBOOE) katilimin farkl
yaslara ve hanehalki ¢zelliklerine gére nasil degistigi inceleniyor.

Arastirmaya gore, Tiirkiye’de ECBOOE’ye katilim cocuklar 36. ay1 dolduklarinda
artmaya bagliyor ve cocuklar 60. aya gelene kadar siirekli ylikselme egilimi
gosteriyor. 60. aydan itibaren okul 6ncesi egitime katilim azalmaya, ilkokula
katilim artmaya basliyor.

Arastirma, bircok hanehalki 6zelligi kontrol altinda tutulduktan sonra bile, okul
oncesi egitime katilimi etkileyen en 6nemli degiskenlerin hanehalkinin varlik
seviyesi, annenin egitim diizeyi ve annenin istihdam durumu oldugunu ortaya
koyuyor.

Her ii¢ degisken de en ¢ok 4 yasta okullulasma oranlarini etkiliyor. Ornegin,

4 yasta en yiiksek %20°lik varlik dilimindeki ailelerden gelen ¢ocuklarin okul
oncesi egitime katilma olasiliklari en diisiik %20’lik varlik dilimden gelen
cocuklara gore %26 daha fazladir. 4 yasta, annenin bir yi1l daha fazla egitim almig
olmasi cocugun okul dncesine katilma ihtimalini %3 artiriyor; yani 8 yil daha
fazla egitim almis bir annenin ¢cocugunun okul oncesine devam etme olasilig1
%24 artiyor. Sanayi ya da hizmet sektoriinde calisan annelerin ¢cocuklarinin
okul dncesi egitim hizmetlerinden faydalanma olasiligi calismayan annelerin
cocuklarina gore %16 daha yiiksektir. Bu sosyoekonomik degiskenlerin egitime
katilim iizerindeki etkisi 54. aya kadar artmaya devam ediyor; ancak 66. aydan
itibaren cocuklarin ilkokula baslamasiyla azalmaya basliyor.

Arastirmanin bulgulari, MEB 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda belirtilen “okul 6ncesi
egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemelerin yapilmasi” stratejisinin
sosyoekonomik durumu diisiik ailelerden gelen cocuklarin okul dncesi egitime
erisimini artirmayabilecegine isaret ediyor; bu aileler maliyet azalmasina ragmen
bu okul 6ncesi egitim hizmetlerini karsilamakta zorlanabilir. Bu ¢cocuklarin devlet
tarafindan sunulan okul oncesi hizmetlerden yararlanmasi icin hizmetlerin
nitelikli, erisebilir ve maliyetsiz olmasi gerekir.

45 ACEV ve ERG, yakinda yayimlanacak
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GRAFIK 2.2: OKUL ONCESi EGITIMDE OGRENCILERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2016-17 (%)
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Kaynak: MEB (2017a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

ILKOGRETIM VE ORTAOGRETIME ERISIM

Ilkokul diizeyinde net okullulasma orani 2015-16 yilinda %94, 4 iken,

2016-17°de %91,2’ye diistii. Bu oran cinsiyete gore ¢ok farklilasmiyor;

kizlar icin %91,2, oglanlar icin %91,1dir.

Ilkokul okullulasma oranlarindaki diisiisiin nedenlerinden biri “4+4+4” diizenlemesinden
sonra ilkokula baslayan 6grencilerin ge¢tigimiz yil icinde ilkokulu tamamlayip ortaokula
baslamalari olabilir. “4+4+4” diizenlemesinin ilk uygulandig1 2012-13 egitim-6gretim
yilinda, ilkokula 6grenim caginda olmayan 60-66 ay arasi ¢cocuklarin da kaydi
yapilmist1.*® Bu ¢ocuklar 2016-17 itibariyla ilkokul 6grenim ¢aginda olmalarina karsin
ortaokula devam ediyorlar. Dolayisiyla, hesaplamalar yapilirken ilkokul net okullulagsma
oranlarina yansimayip ortaokul briit okullulasma oranlar1 hesaplamalarinda

degerlendirildiler.

Yas gruplarina gore, yani cocuklarin ait olduklar: egitim kademesine bakilmaksizin
okullulasma oranlar: incelendiginde tamamlayici bilgiler elde edilebiliyor. 2016-17
egitim-6gretim yihi ilkokul net okullulasma orani %91,2 olmasina karsin, 6-9 yas arasi,
yani ilkokul cagindaki cocuklarin, okullulasma orani %98,1’dir. Dolayisiyla, ilkokul
cagindaki cocuklarin bir bsliimii kayit erteleyerek okul 6ncesine devam ediyor veya
ilkokula erken basladiklar: icin ortaokul diizeyinde egitime devam ediyorlar. Ote yandan

46 Haziran 2015'te Milli Egitim Bakanhig1 Okul Oncesi ve {lkggretim Kurumlar Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikle, ilkokula
baglama yas1 66 ay olmasina ragmen, 60-66 ay arasi ¢ocuklar velilerinin istegiyle ilkokula kaydolabiliyorlar. 66, 67, 68 aylik
olan cocuklar veli dilekgesiyle, 69, 70, 71 aylik cocuklar ise saglik raporu yoluyla okul dncesi egitime yénlendirilebilmekteler

veya kayitlarini bir y1l erteleyebiliyorlar.
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ayni veriler kullanilarak hesaplandiginda, 6-9 yas arasinda yaklasik 101.085 ¢cocugun
hicbir egitim kurumuna devam etmedigi anlasiliyor.+”

il ayriminda incelendiginde, ilkokulda net okullulasmanin en yiiksek oldugu iller Van
(%94,7), Sanlurfa (%94,7) ve Sirnak’tir (%94,3). 2016-17 egitim-6gretim yi1linda bazi
illerde ilkokul okullulasma oranlarinda sasirtic1 diisiisler oldu. Ornegin, ilkokul net
okullulasma orani 2015-16 yilinda Giimiishane’de %73 iken 2016-17 yilinda %59’a,
Bayburt’ta %90,7’den %77,6'va, Giresun’da %92,9’dan %86,2’ye diistii. Bu verilerin
dogrulugunun teyit edilmesi, son yillarda siklikla yasanan sistem degisikliklerinin
hesaplamalara nasil yansidiginin incelenmesi gerekiyor.

Ortaokulda net okullulagma orani 2015-16 yilinda Tiirkiye genelinde %94,9 iken 2016-17
yilinda %95,7’ye yiikseldi. Bu oran kizlar i¢in %95,8, oglanlar i¢in ise %95,6°dur.
Ortaokulda net okullulasma orani en yiiksek Ardahan (%98,8), Bartin (%98,5) ve
Artvin'de (%98,2), en diisiik ise Hakkari (%86,9), Bayburt (%82,4) ve Giimiishane’dedir
(%61,2). Ortaokul net okullulasma oranlari yalnizca bu ii¢ ilde %90’1n altindadir.

2015-16 yilinda %79,8 olan ortadgretimde net okullulasma orani,
2016-17 egitim-dgretim yilinda %82,5’e ¢cikti. Bu oran Tiirkiye genelinde
cinsiyet ayriminda 6nemli élciide farklilasmiyor; kadinlarda %82,4,
erkeklerde ise %82,7°dir.

Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki
okullulasma oranlari gectigimiz yillardaki gibi diger bolgelere gore daha diisiiktiir. MEB
verileri il ayriminda incelendiginde, Bolu’da ve Rize’de %100 olan net okullulasma
oraninin, Agrr'da %51,6’ya, Mus’ta %50,1’e diistiigii goriiliiyor. Okullulasmanin diisiik

GRAFIK 2.3: ORTAOGRETIMDE CiNSIiYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2016-17

B Kadin B Erkek

Kaynak: MEB (2017a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

47 TUIK ¢ag niifusu verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland1.



oldugu bolgelerde gectigimiz yillarda kadinlarin aleyhine gézlemlenen cinsiyet
ayrimindaki farklilasma devam ediyor. Ornegin, Giineydogu Anadolu bslgesinde, 2016-17
yilinda erkeklerin okullulasma orani %70,6 iken kadinlar i¢in bu oran %65,8°dir.

DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI VE EGiTIMDEN ERKEN
AYRILMA

Okullulasma oranlar1 kadar okula devam, sinif tekrari ve erken ayrilma oranlari da
egitime erisimin 6nemli gostergelerindendir. MEB 2016 Faaliyet Raporu’nda 2017 yili icin
belirlenen 6ncelikli stratejiler arasinda bu konularin “nedenlerinin tespiti icin
arastirmalar” yapilmasi yer aliyor. MEB, 2016-17 yilinda bu strateji dogrultusunda
faaliyetler yiiriittii. Ornegin, 2016 Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu’nda
0grenci devamsizligiyla ilgili biiyiik 6lciide 6g§retmen anketlerine dayanan bir arastirma
bulunuyor.“® Ancak, MEB genel olarak arastirma izni verme ve isbirlikleri yiiriitme
konularinda tutucu bir tutum sergiliyor. Bu tutum, bu konularla ilgili daha derinlikli ve
kapsamli arastirmalar yapilmasinin 6niine geciyor.

DEVAMSIZLIK

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’na gore, 2014 yilinda %34,8 olan orgiin
ortadgretimde 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci oraninin 2019 yilina kadar
%20’ye diisiiriilmesi hedefleniyor. Kasim 2016’da yayimlanan MEB’in 2017 Yili
Performans Programi’na gore orgiin egitimdeki 6grencilerin okul diizeyi ve tiiriine gore
devamsizlik oranlari ve 2017 hedefleri séyledir:

2015 2016 2017
Tlkokul 5,57 5,04 4,50
Ortaokul (temel egitim) 12,22 10,94 9,90
imam-hatip ortaockulu 7,86 7,14 6,43
Genel ortaogretim 42,36 28,74 25,00
Mesleki ve teknik ortadgretim 46,25 42,93 40,00
Anadolu imam-hatip liseleri 41,17 35,87 30,58

Kaynak: MEB, 2017c.

48 MEB OGM, 2016a.



Tiirkiye’de devamsizligin yiiksek oldugu PISA 2015 degerlendirmelerinde de ortaya
cikiyor. PISA 2015 verilerine gore, Tiirkiye’de 15 yas grubunda PISA degerlendirmesine
katilmadan dnceki 2 hafta okula “bir ya da iki kez” devamsizlik yaptigini belirten grenci
orani %29,8'dir. “li¢ ya da dért kez” devamsizlik yapan 6grenci orani %9,3, “bes ya da
daha fazla” devamsizlik yapan 6grenci orani ise %7,9°’dur. Bu oranlara karsin,
devamsizlik yapmadigini belirten 6grencilerin orani %53’tiir. OECD ortalamasinda
devamsizlik yapmadigini belirten 6grenci oran1 %80,3’tiir.*

Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'ne gore, “liselerde devamsizlik
siiresi oziirsiiz 10 giinii, toplamda 30 giinii gecen 6grenciler, ders puanlari ne olursa olsun
basarisiz [sayiliyor] ve durumlar yazili olarak velilerine” bildiriliyordu. Devamsizlik
nedeniyle basarisiz sayilan ve 6grenime devam etme hakk: bulunan 6grenciler bir
sonraki 6grenim yilinda okula devam edebiliyor; buna karsin 6grenim hakki
bulunmayan 6grenciler acik liselere yonlendiriliyordu.>®

2016 yilinda yapilan bir yonetmelik degisikligiyle, “iiniversite hastaneleri, egitim ve
arastirma hastaneleri veya tam tesekkiillii devlet hastanelerinde kontrol kayith siirekli
tedaviyi ya da organ naklini gerektiren hastaligi bulunanlar, kaynastirma ve 6zel egitim
gerektirenler, sosyal hizmet, emniyet ve asayis birimlerinin resmi raporlari
dogrultusunda koruma ve bakim altina alinanlar ile tutuklu 6grencilerin 6ziirsiiz
devamsizlik siiresi 10 giinii gecmemek kaydiyla toplam devamsizlik siiresi 60 giin
olarak” uygulanmaya baslandi.* Koruma ve bakim altina alinan 6grencilerin devamsizlik
siiresinin 60 giin kapsamina alinmasi “68rencinin iyi olma hali”nin 6nceliklendirilmesi
bakimindan olumludur; ancak bu dgrencilere yonelik telafi egitim programlarinin
uygulanmasi biiyiik 6nem tasiyor.>

Mevcut uygulamaya gore, veliler 6grencilerin devamsizlik bilgilerine e-okul veli
bilgilendirme sistemi araciligiyla ulasabiliyorlar.>? Ailelerin 6grencilerin
devamsizliklariyla ilgili bilgilendirilmesi devamsizligin azalmasina katkida bulunabilir;
ancak e-okul bilgilendirme sisteminin ne kadar kapsayici oldugu ve bilgilerin sisteme ne
kadar sistematik bir sekilde girildigiyle ilgili soru isaretleri olabilir.>* E-okul tizerinden
bilgi paylasiminin yani sira, SMS gibi diisiik maliyetli teknolojilerin daha etkin
kullanilmasi aileleri egitim siireclerine daha cok dahil ederek okula devam oranlarini
artirabilir. Bagka iilkelerde bu yéntem uygulaniyor. Ornegin, Sili'nin gelir diizeyi diisiik
bir bolgesinde yapilan bir pilot arastirmada, rastgele secilen 6grencilerin aileleri SMS
yoluyla 6grencilerin devamsizliklari, davranislar: ve matematik notlariyla ilgili
bilgilendirildi.>> Arastirma, bu 6grencilerin matematik notlarinin yiikseldigini, okula
devamlarinin diizeldigini ve yil sonunda sinif tekrarlama olasiliklarinin diistiigiinii
gOsteriyor. Dolayisiyla, aileyle okul arasinda kurulan iletisim, cocugun kazanimlarini

49 OECD, 20164, s.81.

50 MEB, 2016a.

51 Age

52 TEDMEM, 2016, s. 162.

53 MEB, 2017b.

54 ERG tarafindan 19 Temmuz 2017’de Ankara’da diizenlenen danisma toplantisinda dile getirildi.
55 Berlinski vd., 2016.



olumlu bicimde etkileyebilir. Ek olarak, ailelerin devamsizlik konusundaki
diisiincelerinin ve devamsizligin dniine gecmek icin ne gibi énlemler aldiklarinin
arastirilmasi da yararl olacaktir.

Okula devami saglamaya yonelik bir bagka yontem ise 6grencilerin onlarla birebir
caligabilecek danigmanlarla eslestirilmesidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Sikago eyaletinde yiiriitiilen “Denetle ve Bagla” (Check & Connect) isimli bir pilot projede,
1 ve 8. sinif 6grencilerine, 6grencilerin okula devamini ve akademik gelisimini takip
etmek icin sosyal hizmetler araciligiyla 2 yil siireli mentorlar atandi.> Mentorlar
ogrencilerle diizenli olarak bulusarak okula devami ve okula baglilig1 artirmaya yonelik
cocuga 0zel miidahaleler tasarladilar. Arastirma bulgularina goére, bu yontem, 5-7. sinif
arasi 6grencilerin devamsizliklarini ortalama 3,4 giin, yani %20 oraninda diisiirdii.
Programin 2. yilinda gerceklestirilen miidahalelerin daha etkili olmasi, mentor ve
ogrenci arasindaki bagin okula devam konusundaki 6nemini gésteriyor. Bu proje gibi
ogrencilere yonelik bireysel miidahaleler gelistiren programlar maliyetli olsa da,
Tiirkiye’de de psikolojik danigsman ve rehberlerin temel rolii {istlendigi benzer programlar
olusturulabilir. Benzer sekilde, ASPB tarafindan yayimlanan Ulusal Cocuk Haklar Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017)’de belirtildigi gibi, okullarda gerceklestirilmesi
planlanan sosyal hizmet uygulamalari, dzellikle okullarinda kendilerini giivenli
hissetmedikleri veya basarisiz olma korkusundan dolay1 devamsizlik yapan cocuklar icin
olumlu sonuclar dogurabilir.

SINIF TEKRARI

Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi'ne gore, 6grenciler, hazirlik sinifi haric, ortadgretim
siiresinde en fazla bir kere sinif tekrari yapabilir; 6grenim siiresi icinde ikinci kere sinif
tekrar1 yapan 6grenciler ise y1l sonunda mesleki veya genel acikgretime
yonlendirilirler.’” Ge¢tigimiz yillarda ortadgretimde daha ¢ok 6grencinin 6rgiin egitim
disina ¢ikmasi ve acikégretime devam eden 6grenci sayisinin artmasinin nedenlerinden
biri bu uygulama olabilir.>® MEB istatistiklerine gore, 2016-17 yilinda toplam 1.287.249
Ogrenci acikogretim lisesine devam ediyor; ancak bu 6grencilerin kacinin liseye
dogrudan acikogretimde baslamis, kaginin 6rgiin egitimde baslamis ve daha sonra
acikogretime nakil oldugu bilgisi kamuoyuyla paylasilmiyor. Bu konudaki veri eksikligi,
konuyla ilgili derinlikli analiz yapmay: engelliyor.

Ortadgretimde sinif tekrar1 oraninin azaltilmasi1 MEB’in 2017 Yili Performans
Programr’'nda performans hedefi olarak yer aliyor. 2017 Yili Performans Programi’na gore
ortadgretimde sinif tekrari oranlari soyledir:

56 Guryanvd., 2016.
57 MEB OGM, 2016b.
58 Egitim-Bir-Sen, 2016.
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TABLO 2.2: ORTAOGRETIMDE SINIF TEKRARI ORANLARI (%)

2015 2016 2017
Mesleki ve teknik ortadgretim 10,6 7.6 7.0
Anadolu imam-hatip liseleri 16,3 12,72 9,13
Genel ortadgretim (9. sinif) 6,9 4,7 4,0
Genel ortadgretim (10.s1nif) 2,4 1,9 1,7
Genel ortadgretim (11.s1mf) 1,0 0,85 0,7
Genel ortadgretim (12.s1nif) 0,2 1,16 1,0

Kaynak: MEB, 2017c.

Devamsizlikta oldugu gibi, 6zellikle mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari

ve Anadolu imam-hatip liselerinde sinif tekrar oranlari da yiiksektir.

Sinif tekrari, devamsizlik ve akademik basariya bagli olarak gerceklestigi icin, hem
devamsizlik hem de 6grenme ortamlariyla ilintili olarak incelenmelidir. PISA 2015
degerlendirmesine katilan bircok iilke ve ekonomide, sinifi tekrar ettigini belirten
0grencilerin akran zorbaligina maruz kaldigini rapor etme olasiliklar: da yiiksektir.>

EGIiTIMDEN ERKEN AYRILMA

MEB’in 2017 Yili Performans Programi’na gore 2015 yilinda %36,4 olan

egitim ve 6gretimden erken ayrilma orani, 2016 yilinda %35,7’ye diistii.

Bu oranin 2017 yilinda %34,8’e diismesi planlaniyor.®°

2016 yilinda, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, devamsizlik ve 6gretimden erken ayrilma
nedenleriyle 6rgiin egitim disinda kalma riski tasiyan cocuklara yonelik “Miidahale Modeli
Program1” baslatti. Program kapsaminda, belirlenen pilot okullarda y&neticilere ve
Ogretmenlere egitim verildi. Ayrica, okullarda 9. siniflardan okulu terk etme riski yiiksek
olan dgrenciler ve yakin zamanda okulu terk etmis dgrencilerden olusan siniflar kurulup
haftada iki saat “Miidahale Modeli” ¢alismas1 uygulandi. Ek olarak,“Miidahale Modeli E1
Kitah1” giincellenerek pilot okullarda okulu terk etme riski bulunan égrencilere uygulandi.

MEB ayni zamanda okula devami artirmak amaciyla Avrupa Komisyonu'nun “Okuldan
Erken Ayrilma” (Early School Leaving) projesine basladi.®? Proje, 2020 yilina kadar Avrupa
Birligi iilkeleri okuldan ayrilma ortalamasini %10’a indirmeyi amacliyor; bunu
gerceklestirmek icin de AB iilkelerde okula terk oranlarini izliyor ve inceliyor.®

59 OECD, 2017b.

60 MEB, 2017c.

61 MEBOGM, 2016c.

62 Aksam, 3 Mayis 2017.

63 European Commission, ty.



EGITIME ERISIMDE DEZAVANTAJLI KONUMDA
BULUNAN COCUKLAR

Bu béliimde, egitime erisimde dezavantajli durumda bulunan dért grup cocuga iliskin
mevcut durum aktariliyor. Ancak, egitimin kapsayiciliginin artirilmasi icin, yalnizca
asagida bahsedilen gruplarin degil, diger dezavantajli gruplar basta olmak iizere,
Tiirkiye’deki biitiin cocuklarin nitelikli egitime erisiminin saglanmasi gerekiyor.

OZEL EGITIM HIZMETLERINDEN YARARLANAN COCUKLAR

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklarin egitime erisimi, bir egitim sisteminin
ne derecede kapsayici oldugunu gosteren temel isaretlerden biridir. Tiirkiye’de ilkdgretim
diizeyinde toplam 247.207 6grenci 6zel cocuk hizmetlerinden yararlaniyor. Ortadgretim
diizeyinde ise toplam 56.262 6grenci 6zel egitim hizmetlerinden yararlaniyor. Bu
cocuklarin 33.658’i kaynastirma 6grencisiyken, 22.604’i 6zel egitim kurumlarina devam
ediyor. Ancak, okul disinda kalan engelli cocuklarin sayisi kesin olarak bilinmediginden
engeli olan cocuklarin yiizde kacinin orgiin egitime erisebildigi de bilinmiyor.

Okul ¢agindaki engelli cocuklarin ne kadarinin egitime erisimin saglandigina iligkin
ulusal diizeyde bilgi toplanmasinin yani sira, eger bu cocuklarin bazilari egitimden
ayriliyorlarsa, bunun nedenlerinin de arastirilmasi gerekiyor. Ayrica, MEB 2016 Yili
Faaliyet Raporu’nda zayifliklar arasinda yer verilen, 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin
tespitine yonelik tarama sisteminin yeterliliginin gelistirilmesi gerekiyor.®

Kaynastirma Ozel egitim siifi | Ozel egitim okulu* Toplam
Tlkokul** 79.029 20.097 10.330 109.456
Erkek 49.961 12.839 6.548 69.348
Kadin 29.068 7.258 3.782 40.108
Ortaokul** 105.333 20.790 11.628 137.751
Erkek 65.168 12.797 7.377 85.342
Kadin 40.165 7.993 4.251 52.409
Ortadgretim 33.658 0 22.604 56.262
Erkek 20.970 0 14.636 35.606
Kadin 12.688 0 7.968 20.656
Toplam 218.020 40.887 44.562 303.469

Kaynak: MEB, 2017a.
*Uygulama merkezleri dahil edildi. ** Ozel (6zel sektre ait) 6zel egitim okullart dahil edildi.

64 ERG, 2016b.
65 MEB, 2017b.
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“MULTECI” VE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELI COCUKLAR

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan ¢ocuklarin egitime erisiminin

saglanmasi eqitim sisteminin daha kapsayici olmasi icin kritik dnem

tastyor. MEB’den temin edilen sayilara gore, Aralik 2016 itibariyla,

Tiirkiye’de okul cagindaki 833.039 gecici koruma altindaki Suriyeli

cocuktan 496.653’ii okula kayithdir.

Egitime erisen Suriyeli ¢cocuk sayisi, %60’l1ik okullulasma oranina karsilik geliyor. Bu
cocuklarin 330.981’i Suriye’deki 6gretim programina uygun olarak Arapca egitim veren
GEM’lerde egitim aliyor; 165.672 cocuk ise Tiirk akranlariyla birlikte devlet okullarina
devam ediyor.®®

MEB’in Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin egitimi icin ¢izdigi yol haritasina gore, 2014’te
yayimlanan bir genelgeyle MEB’in hukuki cercevesine eklemlenen GEM’ler 6niimiizdeki 2
yil icinde kapanacak ve Suriyeli cocuklar kademeli olarak Tiirk devlet okullarina gecerek
Tiirkce egitim alacaklar.®”2016-17 egitim-6gretim yi1linda devlet okullari icinde faaliyet
gosteren GEM’ler disindaki GEM’ler kapatildi ve 1, 5 ve 9. siniflara baslayacak Suriyeli
cocuklarin GEM’lere kaydedilmelerine izin verilmedi. Oniimiizdeki yil icinde GEM’lere
devam eden 6grenci sayisinin azalacagi tahmin edilebilir.

TABLO 2.4: GEM’LERDEKI VE DEVLET OKULLARINDAKI SURIYELi OGRENCI SAYILARI

Sif Resmi okullar Gecici egitim merkezi Toplam 6grenci sayis1 Cag niifusu toplam
Okul dncesi (5 yas) 20.183 4.689 24.872 82.866
1. sinif (6 yas) 69.629 5.247 74.876 80.807
2. siif (7 yas) 25.326 81.446 106.772 76.586
3. sinif (8 yas) 17.266 54.066 71.332 76.473
4. sinif (9 yas) 13.212 40.961 54.173 70.561
5. sinif (10 yas) 17.890 16.900 34.790 61.557
6. smif (11 yas) 6.972 22.755 29.727 62.408
7. siif (12 yas) 5.146 18.905 24.051 55.518
8. siif (13 yas) 3.700 15.336 19.036 53.032
9. sinif (14 yas) 6.738 7.974 14.712 55.688
10. smuf (15 yas) 2.159 9.235 11.394 55.002
11. sinif (16 yas) 1.511 6.261 7.772 52.082
12. smif (17 yas) 982 10.065 11.047 50.459
Toplam 68renci sayisi 190.715 293.840 484.555 833.039

Kaynak: MEB HBOGM, 2017.

66 Ek olarak, Suriyeli cocuklar icin 6zel okullar ve yetigkinler icin egitim olanaklar1 da bulunuyor.
67 MEB, 22 Agustos 2016.
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Tiirkiye’de ayrica Suriye uyruklu olmayan ancak sayisi gittikce artan Irak, Afganistan,
iran, Somali ve Orta Dogu’nun diger iilkelerinden gelen gécmen ve siginmaci da
bulunuyor. Bu iilkelerden gelen cocuklarin egitime erisimde sahip olduklar1 haklara ve
karsilastiklar: sorunlara iliskin yeterli bilgi bulunmuyor; bu bilgilerin kamuoyuyla
paylasmasi biiyiik 6nem tasiyor.

BiR ARADA YASAMI VE GELECEGI KAPSAYICI EGITIMLE iNSA ETMEK

Tiirkiye 2014’ten bu yana kapilarini en yiiksek sayida miilteciye acan iilke
konumunda. 2017 itibariyla 3 milyonu agkin Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapiyor. Tiirkiye’de yasayan okul cagindaki Suriyeli cocuklarin nitelikli egitime
erisiminin artmasi, hem miilteci hem de ev sahibi niifus i¢in kritik 6neme sahip.
Biitiin miilteci ¢cocuklarin nitelikli egitime erisiminin saglanmasinin 6nemi,
Tiirkiye’deki egitim sisteminin cok etnili ve cokdilli 6grenci kitlesi icin nasil daha
kapsayici olabilecegini diisiindiiriiyor.

ERG’nin Bir Arada Yasami ve Gelecegi Kapsayici Egitimle Insa Etmek bashikli
raporu, kapsayici egitimin barig icinde ve bir arada yasamanin desteklenmesi
icin kritik 6nem tasidigini vurguluyor ve Tiirkiye’deki biitiin 6grencilerin nitelikli
egitim almasini saglayacak “kapsayici egitim” cercevesi 6neriyor. Rapor, kamuya
yonelik politika seceneklerini ii¢ baglik altinda grupluyor:

Egitime erigsimi artirmak: Cocuk isciligi ve kiiciik yasta evlilik gibi bir dizi
sosyoekonomik ve kiiltiirel etmen, miilteci cocuklarin Tiirkiye’deki egitim
kurumlarina erisimini engelliyor. Tiirkiye’deki devlet okullar: iicretsiz olmakla
birlikte ulasim, egitim malzemesi ve beslenme gibi maliyet unsurlar1 okul
masrafini bazi aileler icin asilamaz bir engel haline getirebiliyor. Bu engellerin
oniine gecmek icin, okula devamin SNT yoluyla tesvik edilmesi, diisiik gelirli
ailelerden gelen 6grencilere yonelik ulasim, beslenme ve saglik destegi
programlarinin kapsaminin genisletilmesi, ve miilteci cocuklarin nitelikli
okul dncesi egitime ve 6zel egitime erisiminin artirilmasina éncelik verilmesi
gerekiyor.

Kapsayici dgretim programlarina yonelik iyilestirmeler: Tiirkce 6grenimi miilteci
cocuklarin 6niindeki firsatlar yelpazesinin genislemesi acisindan kritik 6nem
tasiyor. Ancak, miilteci cocuklarin Tiirkiye egitim sistemine ivedilikle entegre
edilmesi ihtiyaci ayni zamanda Tiirkiye’de yasayan ve anadili Tiirkce olmayan
biitlin ¢cocuklara yonelik anadili temelli ¢okdilli bir egitim programinin hayata
gecirilmesi i¢in uygun bir firsat sunuyor.

Kapsayic egitim icin egitim yonetisiminin giiclendirilmesi: idari engellerin
azaltilmasi ve 6grencilerin izlenmesi ve dil engeli ya da egitime ara verme
nedeniyle akranlarinin gerisine diisen miilteci 6grencilere yonelik telafi ve
destekleme 6grenme programlari egitime erisimi ve devami artirabilir. Ayrica
yasi daha biiyiik 68renciler icin meslek ve beceri egitimlerinin goreli degeri
arastirilarak egitim sisteminin daha cok sayida gence ulasmasi saglanabilir.

Rapor, bu politika onerilerine ek olarak, makro diizeyde uygulanan kapsayici
egitim politikalarini destekleyici calismalar yiiriiten aile ve sirket vakiflari icin
biitiinciil bir kapsayici egitim yaklasimi ve eylem plani cercevesi dneriyor.




CALISAN COCUKLAR

Cocuk isciligi ve cocuk evliligi bazi ¢cocuklarin egitim kurumlarina erisimini engelliyor.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’de 2016 yil1 sonu itibariyla 0-17
yas arasi 22 milyon 891 bin 140 ¢ocuk bulunuyor; bu toplam niifusun %28,7’sini
olusturuyor. 2016 yil1 15-17 yas grubundaki cocuklarin isgiiciine katilma orani %20,8,
istihdam orani %18 ve igsizlik oran1 %13,5’tir. 2016 yilinda isgiiciine katilim orani 15-17
yas grubundaki erkeklerde %27,8, kadinlarda %13,4’tiir.®

2015 yili Devrimci Isci Sendikalar: Konfederasyonu (DISK) Tiirkiye’de Cocuk
Isciligi Gercedi Raporu’na gore ise; Tiirkiye’de 6-18 yas arasinda ekonomik
faaliyette bulunan 900 bin cocuk bulunuyor; bu cocuklarin %44’ii
mevsimlik tarim isinde calistyor.®® Bu cocuklarin neredeyse yarisinin okula
erisimi bulunmuyor; kayitli mevsimlik tarim iscisi cocuklarin bircogu da
okula diizenli devam edemiyor.”

Gectigimiz y1l, mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan cocuklarla ilgili mevzuat degisiklikleri
yapild1. Okul Oncesi Egitim ve {lkégretim Kurumlar1 Yénetmeliginde yapilan bir
degisiklikle mevsimlik tarim iscileri, gocer ve yar1 gocer ailelerin cocuklarina yetistirme
dersleri araciligiyla telafi imkani saglandi.” Mart 2016’da yayimlanan “Mevsimlik Tarim
Iscileri ile Gécer ve Yar1 Gocer Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi” baslikl1 2016/5 sayili
genelgeyle, “Il/ilce Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerini izleme Kurulu” olusturulmas:
planlandi.”> Nisan 2017 tarihinde Bagbakanlik tarafindan yayimlanan bir genelgeye goére
ise,”> mevsimlik tarim iscilerinin yogunlukla calistiklari yerlerde Aile ve Sosyal Politikalar
il Miidiirliiklerinin okul cagina gelmemis cocuklar icin cocuk gelisimi egitimi ve bakim
hizmetleri sunulacagi ve gecici egitim yerlesim alanlarinda egitim ve sosyal faaliyetler icin
olusturulan binalarin egitim merkezi olarak kullanilacag: belirtiliyor.

Bu yonetmelik degisikliklerine ek olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin 182 no.lu “En Kétii Bicimlerdeki Gocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iligskin Acil Eylem Sézlesmesi” ve 138 no.lu
“Asgari Yas Sozlesmesi”nin uygulamasini de iceren Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi 2017-2023 yiiriirlii§e kondu.”™ Program ekinde bulunan Eylem Plani cocuk
isciligiyle miicadele icin donem boyunca yiiriitiilecek politika ve stratejilere de yer
veriyor. Gectigimiz yil icinde mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan cocuklarin egitime
erisimini saglamaya yonelik bu degisiklikler olumludur; uygulamalarinin bir an énce
hayata ge¢mesi ve takibi 6nemlidir.

68 TUIK, 21 Nisan 2017.
69 DISK, 2015.

70 TEDMEM, 2016.
71 Age.

72 MEB TEGM tarafindan yayimlanan, Mevsimlik Tarim Iscileri ile Géger ve Yan Goger Ailelerin Cocuklarinin Egitime
Erisimi konulu genelgeye gore, zorunlu egitim cagindaki cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmast i¢in 6gretmenlerin
gorevlendirilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi, konuyla ilgili bilinclendirme ziyaretleri yapilmasi, ve 6grencilerin okula
devam ve takiplerinin yapilmasi da planlaniyor.

73 Baghakanlik, 19 Nisan 2017.

74 CSGB, 2017.



Bu konuyla ilgili dikkat edilmesi gereken bir baska gelisme, 2017-18 egitim-6gretim yil1
itibariyla, mesleki egitim merkezlerinde verilecek olan ¢iraklik egitiminin 6rgiin egitim
kapsamina alinmasidir.” Ciraklik egitiminin amaci “okul sistemi disinda bulunan
genclere temel meslek egitimi vermek ve bunlari ise yerlestirmek” olarak belirtiliyor.”
Ciraklik egitimi, okul disinda kalmis ve okula doniisii saglanamayan cocuklar icin
yararli bir uygulama olabilir. Ancak, ¢iraklik egitimi alan cocuklara nitelikli bir egitim
verilmesi ve ¢iraklik siirecinin cocuk isciligine déniismesine izin verilmemesi gerekir.

ROMAN COCUKLAR

Tiirkiye’de, egitime erisimde en dezavantajli gruplardan biri Roman ¢ocuklardir.
Tiirkiye’de okula erisime dair veriler etnik gruplara gére ayristirilmadigi icin, Roman
cocuklarin okula katilim ve devam oranlarin tam olarak ne diizeyde oldugu bilinmiyor

Arastirmalarda, Roman c¢ocuklarin okula devaminin diisiik olmasinin nedenleri ve okul
disina itilmelerinin 6niindeki engeller arasinda sunlar sayiliyor:

= Maddi sebepler (yoksulluk nedeniyle erkek cocuklarin erken yasta calisma
zorunlulugu, okul masraflarinin aile biitcesi tarafindan karsilanamamast)

»  QOkullardaki diger 6grenciler, veliler ve okul yonetimi tarafindan sosyal dislanma
= Roman ¢ocuklarin érnek alabilecegi okuyan rol modeli eksikligi

= Erken yasta evliligin yaygin olmasi sebebiyle kiz cocuklarinin okulu birakmasi

= Gocebe yasam tarzlarindan dolay1 Roman ¢ocuklarin okula diizenli gidememesi

= Roman mahallelerindeki okullarda fiziki kapasitesinin, 6§retmenlerin
motivasyonunun ve egitimin niteliginin diistikliigii.”

Kasim 2015’te AB tarafindan finanse edilen ve ASPB, MEB ve Saglik Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilen Romanlarin Yogun Olarak Yasadig: Yerlerde Sosyal icermenin Desteklenmesi
Operasyonu (STROMA) projesi basladi. Proje kapsaminda, Ankara, Adana, Balikesir, Hatay,
Edirne, Eskisehir, istanbul, izmir, Kirklareli, Manisa, Mersin ve Tekirdag’dan olusan 12
pilot ilde 24 ay boyunca Tiirkiye’de “yasayan Roman vatandaslarin iggiicii piyasasina
girislerini kolaylastirarak sosyal icermenin artirilmasini amaclayan” calismalar
gerceklestiriliyor. Bu calismalarin arasinda Roman ¢ocuklarin egitime erisimini
artirmaya yonelik etkinlikler de bulunuyor.8° STROMA Projesi kapsaminda okullarda

75 MEB, 2016b.

76  Bkz. http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/78/02/210688/dosyalar/2015 04/14051113_raknedir.pdf
77 Karan, 2017.

78 A.ge.

79 Piirainen, 2016; Akkan vd., 2011.

80 SIROMA, ty.



Bu boliimiin yazari tarafindan
anlatilan boliim 6zetini izlemek i¢in

telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

Roman cocuklarla ders disi etkinlikler yapilacagi, okul éncesi ve ilkdgretimde basari icin
destek verilecegi ve mesleki kurslara erisim ve iicretsiz tasima destegi saglanacagi
belirtiliyor.®! Ayrica, okul dncesi egitim ve ilkogretim icin 6gretim programinin disinda
egitim modiilleri hazirlanacagi; okul ziyaretleri, egitici egitimleri, sosyal etkinlikler
yapilacagi ve toplum temelli erken cocukluk gelisim modelleri uygulanacagi belirtiliyor.
Ek olarak, “Roman genclerin mesleki egitime erisimlerini artirma”ya yonelik calismalar
yapilmasi planlaniyor.®? Bu calismalar yiiriitiilirken mahallelerde Roman disindaki
topluluklarla da calismalar yiiriitiilmesi ve egitimin iceriginin ve yonteminin ayrimci
olmamasina dikkat edilmesi gerekiyor. Roman Dernekleri, STROMA Projesinin Romanlar
acisindan katilimer ilkelerle yiiriitiilmedigini, Roman uzmanlara projede yeterli yer
verilmedigini dile getiriyorlar-®3

SONUC

Son yillarda okullulagma oranlarinda katedilen mesafeye ragmen Tiirkiye’de egitime
erisemeyen ¢ocuklar bulunmaya devam ediyor. Biitiin ¢ocuklarin nitelikli egitime
erisiminin saglanmasi i¢in sosyoekonomik durum, anadili, din, etnik kdken, engeli olma
durumu, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim gibi eksenler goz 6niinde bulundurularak
bir kapsayici egitim cercevesi olusturulmasi gerekiyor.

MEB’in egitime erisimde dezavantajli konumda bulunan farkl gruplari belirleyerek
onlara yonelik strateji ve proje gelistirme calismalarina agirlik vermesi egitimin
kapsayiciligini artirmak acisindan énemlidir. Ancak, bu calismalarin etkili olmasi icin,
politika gelistirme siireci kadar uygulama ve izleme ve degerlendirme siireclerinin de
iizerinde durulmasi ve bu siireclere yeterli kaynak ayrilmasi gerekiyor.

Bu béliimde ele alinamayan ama egitime erisimde dezavantajli durumda baska bulunan
cocuklar da vardir. Ornegin, Giineydogu Anadolw’daki catisma durumundan dolay1 okula
erisim saglayamayan, anadili Tiirkce olmayan ve Suriyeli olmayan miilteci cocuklar gibi
gruplarla yonelik politikalara da ihtiyac vardir. Degisik hedef gruplarina yonelik
olusturulacak farkl yerel ve bireysel politikalar, boliimde ele alinan kapsayici egitim
cercevesinde olusturulmali ve veri temelli bir sekilde gelistirilmelidir. Bunun icin,
oncelikle MEB’in egitimle ilgili gostergeleri miimkiin oldugunca cesitli kirimlara gore
kamuoyuyla paylasmasi gerekiyor.

Egitimin kapsayicilig1 yalnizca egitime erisim ekseninde degil, ayn1 zamanda egitimin
icerigini ve yonetisimini de iceren bir sekilde diisiiniilmelidir. Egitime erisimi etkileyen
en 6nemli etkenlerden biri olan egitimin icerigi bu raporda ayr1 bir baslik (“Egitimin
Icerigi”) altinda ayrintili olarak ele aliniyor.

81 Age.
82 Piirainen, 2016, s. 38.
83 Agustos 2017’de CHP tarafindan Canakkale’de diizenlenen Adalet Kurultayr'nda belirtildi.
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OGRETMENLER







Bu boliimiin temel konusu Tiirkiye’'nin nitelikli 6gretmen ihtiyacidir. Olguyu daha
analitik bigcimde degerlendirme amaciyla “6gretmen ihtiyaci” ve “6gretmen niteligi ve
iyi olma hali” iki ana baslik olarak yer aliyor.

Tiirkiye’de, ihtiyactan daha fazla 6gretmen yetistirildigi ancak ayni zamanda
dgretmen ihtiyacinin tam olarak kapanmadig: goriiliiyor. Ogretmen ihtiyaci séz
konusu oldugunda, dzellikle her yil en fazla ilk atamanin yapildig1 dogu illerindeki
Ogretmen aciginin kapanmamasi dikkat ¢ekiyor.

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, bu agig1 kapatmaya yonelik olumlu etkisi
olabilecek bir uygulama olsa da, biitiinciil bir bakig acis1, sozlesmeli calismanin
Ogretmenin motivasyonu ve basarisi iizerindeki olas1 olumsuz etkilerini de dikkate
almay gerekli kiliyor.

Ogretmen niteligi, 6zellikle nasil dlciilecegi ve izlenecegi konusundaki belirsizlikler
nedeniyle iizerinde durulmasi gereken bir konu olmaya devam ediyor. MEB tarafindan
hazirlanan 6gretmenlik mesleginin yeterliklerine iliskin &lciitlerin bilimsel
gelismeler 15181nda ve katilimci bicimde giincellenmesi énem tasiyor.

Ogretmen niteliginin yaninda “6gretmenin iyi olma hali”nin de gz 6niinde tutulmasi
gerekiyor. Uluslararasi caligmalar, 6gretmenin “iyi” olmasinin igini nitelikli
yapabilmesi ve dgrencileriyle yakin iligki kurarak onlarin iyi olma haline katk:
saglayabilmesi i¢in 6nemli oldugunu gosteriyor.

2016 yilindan bu yana uygulanmakta olan aday 6gretmen yetistirme modeli, meslegin
ilk yilindaki 6gretmenlerin meslege daha hazir ve daha uyumlu olmalari icin iyi

bir firsat sunuyor. Aday 6gretmenlik siirecinin, sorun ve aksakliklar giderilerek
slirdiiriilmesinde yarar goriiliiyor. Siirecte yer alan danisman 6gretmenler icin daha
iyi betimlenmis bir mentorluk sistemine gecisin uygulamanin verimliligine katk:
yapma potansiyeli bulunuyor.

Veriler, 6gretmenlere sunulan hizmetigi egitim olanaklarinin sayica yetersiz oldugunu
gosteriyor. Hizmetici egitimlerin icerik ve uygulanisina yénelik memnuniyetsizlikler
de s6z konusudur. icerik bakimindan 6gretmenlerin gereksinimlerini ve sinifta
karsilastiklar: sorunlar: dikkate alan; siire¢ bakimindan 6gretmenlerin etkin
katilimini ve akranlar aras1 6grenmeyi one ¢ikaran iyilestirmelerin yapilabilecegi
goriiliiyor. Hizmetici egitimlerde, cevrimi¢i modiillerden yararlanmanin da goz
oniinde tutulmasinda yarar goriiliiyor.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

GiRiS

Cocugun iyi olma halini etkileyen en énemli etmenlerden biri 6gretmendir.®
Ogretmenlerin yeterliligi ve donanimi, verimli ve basarili bir egitim icin biiyiik énem
tasiyor. Arastirmalar, 6gretmen niteliginin 6grenci basarisi iizerindeki en belirleyici okul
kaynakli etmen oldugunu gosteriyor.®> 2016’nin sonunda aciklanan PISA 2015 sonuglari,
cocuklarin 6grenmeleri iizerinde en biiyiik etkiyi yaratan politika miidahalelerinin sinif
ici uygulamalara iliskin oldugunu, sinif ici etmenlerin basariya ulasmasinin da biiyiik
Olciide 6gretmene bagli oldugunu gosteriyor.® Dolayisiyla, 6gretmen her cocugun hakki
olan nitelikli egitime erisimde; ¢ocuklarin hem bugiin hem de gelecekte mutlu ve basarili
olmalarinda ¢ok 6nemlidir.

Eqgitiminin basarisini artirmak isteyen iilkeler
ogretmenlerle ilgili reformlara dncelik veriyor.

Uluslararasi degerlendirmelere gore 6grencilerin akademik basarilarinin yiiksek oldugu
Estonya’da ve Singapur’da, 6gretmenler, egitim reformlarinin merkezinde yer aldi ve bu
iilkelerde 6gretmenlere iliskin sorunlar hala 6ncelikli olarak goriiliiyor.?” Tiirkiye’de de
donanimi ve motivasyonu yiiksek bir 6gretmen kadrosunun tiim bolge, okul ve siniflarda
cocuklarla bulusmasina duyulan gereksinim devam ediyor.

SEKIL 3.1: GGRETMEN STRATEJi BELGESI 2017-2023 GENEL CERCEVE

AMAC 1

AMAC 2 AMAC 3

Yiiksek nitelikli, iyi yetismis
ve meslege uygun bireylerin
ogretmen olarak istihdamim
saglamak

Ogretmenlerin kigisel ve
mesleki gelisimini siirekli
kilmak

Ogretmenlik meslegine
yonelik algiy1 iyilestirmek
ve meslegin statiisiinii
giiclendirmek

« Ogretmen yetistirmeye
yonelik programlarda
egitimleri iyilestirmek

+ Universite mezunlarn
arasindan 6gretmenlik
meslegine en uygun olanlari
secmek

+ Ogretmenlerin gelisim
ihtiyacini tespit icin
periyodik olarak
yapilacak bir performans
degerlendirme sistemini
hayata gecirmek

+ Adaylik siirecinden
itibaren 6gretmenlerin
kisisel ve mesleki gelisim
faaliyetlerinin niteligini
artirmak

+ Ogretmenlik mesleginin
statiisiinii giiclendirmek

+ Ogretmenlerin caligma
sartlarini iyilestirmek

» Kurumlar ve bolgeler aras1
farkliliklara gore iyilestirici
tedbirler almak

+ Kariyer ve 6diillendirme
sistemini gelistirmek

Kaynak: MEB OYGGM, 2017.

84 Uluslararasi calismalarda “child well-being” olarak yer alan “cocugun iyi olma hali” kavrami, cocugun yasam memnuniyetini
ve yasam kalitesini on planda tutarak yapabilirliklerini artirmay1 amaglayan bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Egitim,
cocugun iyi olma hali gostergeleri arasinda 6nemli yer tutan bir alandir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Uyan-Semerci ve Erdogan,

2014; ERG ve TEGV, 2016.
85 ERG, 2015a.
86 OECD, 2016a.
87 OECD, 2016c; OECD, 2011.



EGITiM iZLEME RAPORU 2016-17

Taslag1 2011 yilinda hazirlanmis olan O¢gretmen Strateji Belgesi 2017-2023 Haziran 2017’de
yayimlandi. Bu belge, 6niimiizdeki alt1 yil icin 6gretmen politikalarinin nasil sekillenecegine
dair bir tablo sunuyor. Dolayisiyla, bu boliimde, Tiirkiye’deki nitelikli 6gretmen ihtiyacinin
mevcut durumu ele alinirken siklikla Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023 atifta bulunuluyor.

Her ne kadar “nitelikli 6gretmen ihtiyac1” bir biitiin olsa da, olguyu daha analitik bicimde
degerlendirme amaciyla bu béliimde “6gretmen ihtiyac1” ve “6gretmen niteligi ve iyi olma
hali” iki ana baslik olarak yer aliyor. “Ogretmen niteligi ve iyi olma hali” bashig1 altinda su

aday dgretmenlik, hizmetici egitim.

OGRETMEN iHTIYACI

Aralik 2016 verilerine gore Tiirkiye’de 6gretmen sayist 900 bin 511’ ulast1.28 Son 10 yildaki
verilere bakildiginda dgretmen sayisinin her yil belirli bir oranda arttig1, 6gretmen basina diigen
ogrenci sayisinin azaldig goriililyor. Ancak bu gelismeye karsin 6gretmen agig1 kapanmiyor.
MEB yetkilileri tarafindan Ocak 2017°’de yapilan aciklamalara gore yaklasik 70 bin gretmen
ihtiyaci bulunuyor ve 2020’de 6gretmen ac¢iginin 100 bin civarinda olmasi bekleniyor.®* Ote
yandan dgretmen olarak atanmayi bekleyenlerin sayisi da 1 milyona yaklasiyor.*®

Grafik 3.1'de goriildiigii iizere, son yillarda 6gretmen sayilari tiim kademelerde artis
gosteriyor. Okul éncesinde okullulagmanin diisiik olmasi, bu kademedeki 6gretmen sayisinin
diisiik kalmasina neden oluyor.

GRAFIK 3.1: EGITIM-OGRETIM YILINA VE KADEMEYE GORE OGRETMEN SAYILARI
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Kaynak: 2007'den bu yana MEB tarafindan yayimlanan 6rgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
Aciklama: Resmi ve 6zel 6rgiin 6gretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenleri kapstyor. Okul 6ncesi 6gretmen sayilar
MEB’e bagli olmayan kurumlarda gérev yapanlar da kapstyor. Anasinifinda gérev yapan 6gretmenler ilkogretim
kurumlarinin sayilarina dahil ediliyor.

88 MEB OYGGM, 2017.
89 Hiirriyet, 31 Ocak 2017a.
90 Hilrriyet, 31 Ocak 2017h.



Sozlesmeli 6gretmenlik, 2006-2009 yillar: arasinda yaygin olarak uygulanmis olsa da,
2010’dan 2016’ya kadar bu kapsamda 6gretmen atamasi yapilmamaktaydi. Ekim 2016’da
18.506 6gretmen 657 sayil1 devlet memurlari kanununun 4/B maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak atandi. Bu say1 2016 yilinda yapilan atamalarin yaklasik %38’ini
olusturuyor.’’ Bu durumda sistemdeki 6gretmenler kadrolu veya sozlesmeli olmak iizere
iki ayn statiiye sahip olmus oluyorlar. Sézlesmeli 6gretmenler, dort yil sonra kadroya
atanma sansina sahip oluyorlar ve toplamda alt1 y1l ilk atandiklari bélgede gérev yapma
yiikiimliiliikleri bulunuyor.?2 Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te, stzlesmeli
O6gretmenlik uygulamasinin devam edecegi belirtiliyor.”

Ekim 2016’dan bu yana atanan sézlesmeli 6g8retmenlerle ilgili calisma yapmak icin heniiz
erken olsa da, s6zlesmeli 6gretmenligin yaygin oldugu 2006-2009 yillar1 arasini
kapsayan arastirmalar uygulamanin etkilerine iliskin yararl bilgiler sunuyor. 2008-09
egitim-6gretim yilinda yiiriitiilen bir ¢calismanin sonucunda, sézlesmeli 6gretmenlerin
orgiitsel baghilik diizeylerinin kadrolu 6gretmenlerden diisiik oldugu 6ne siiriiliiyor.>
2009 yilinda yiiriitiilen bir baska calismada da, sozlesmeli 6gretmenlerde
sozlesmelerinin sonlandirilmasi olasiliginin kaygiya neden olduguna ve bunun
yoneticileriyle ve 6grencileriyle iliskilerini olumsuz etkiledigine deginiliyor.®> Her ne
kadar 2009 ve dncesindeki sdzlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile simdiki arasinda
farklar bulunsa da, giiniimiizdeki sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasi da 6nceki
uygulamada yasanan meslege aidiyetin diigsmesi, meslektaslar ve 6grencilerle iligkilerin
olumsuz etkilenmesi gibi sorunlari ortaya ¢ikarma riski tasiyor.

Sozlesmeli 6gretmen TopIn At Sozlesmeli atamalarin
atamasi toplam atamalara oram
2006 19.877 50.877 %39
2007 25.927 45.420 %57
2008 19.693 40.709 %48
2009 6.323 30.216 %21
2010 0 40.922 %0
2011 0 39.945 %0
2012 0 56.106 %0
2013 0 41.579 %0
2014 0 50.990 %0
2015 0 52.736 %0
2016 18.506 49.015 %38

Kaynak: MEB SGB, 2016.

Nisan 2017’de 1.367 sozlesmeli 6gretmen atamasi daha yapildi. Ekim 2016’da ve Nisan
2017’de yapilan atamalarin branglara gore dagilimi benzerlik gésteriyor; en fazla atama

91 MEB, 2017b.

92 MEB, 3 Agustos 2016.
93 MEB OYGGM, 2017.

94 Savgun-Dogruéz, 2009.
95  Colak-Olmez, 2009.



yapilan alanlar sinif 6gretmenligi, ingilizce, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Matematik.
Branglara gore 6gretmen atamasini daha iyi degerlendirebilmek icin branslara gore
ogretmen ag1g1 verisine ihtiya¢ duyuluyor; ancak kamuoyuyla paylasilan boyle bir veri
bulunmuyor. Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te belirtilen “alanlara gére 6gretmen
ihtiyaci ve bu ihtiyaclari karsilamaya doniik istihdam oranlarinin her yil ilgili paydaglar
ve kamuoyu ile paylasilmasi” eyleminin yasama gecmesi, atama sonuglarini daha iyi
degerlendirmeyi saglayabilir.

Ekim 2016 Nisan 2017
Alan Ad1 Atama sayis1 Oran Atama sayis1 Oran
Sinif Ogretmenligi 4.344 %23 398 %29
ingilizce 1.562 %8 143 %10
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.480 %8 136 %10
Matematik 1.325 %7 35 %3
ggfgﬁ?ﬁiﬁatemaﬁk 1.004 %5 91 %7
Tiirk Dili ve Edebiyat: 927 %5 27 %2
Okul Oncesi Ogretmenligi 775 %4 71 %5
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 698 %4 54 %4
Tiirkce 585 %3 52 %4
Fizik 556 %3 14 %1
Rehberlik 505 %3 46 %3
(Ozel Egitim 502 %3 46 %3
Beden Egitimi 464 %3 42 %3
Diger 3.779 %20 212 %16
Toplam 18.506 %100 1.367 %100

Kaynak: MEB IKGM, ty.

Sozlesmeli 68retmen atamasiyla birlikte giindeme giren bir konu, 6gretmen atamasinda
merkezi sinav puanlarinin yani sira miilakat yonteminin de kullanilmasidar. lgili
yonetmelige gore sozlesmeli 6gretmen atamasi i¢in bir sozlii sinav komisyonu
olusturuluyor. Sozlii sinav konular1 yonetmelikte su sekilde siralaniyor: “a) bir konuyu
kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii, b) iletisim becerileri, 6zgiiveni ve
ikna kabiliyeti, c) bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi, ¢) topluluk 6niinde temsil
yetenegi ve egitimcilik nitelikleri”.?® Cesitli paydaslar, miilakat uygulamasinin adil
Olciitlere gore yapilmamasindan endige duyuyorlar.*

Tiirkiye’de 6gretmen atamalar1 agirlikli olarak 6gretmen ihtiyacinin fazla oldugu
bolgelere yapiliyor; bu bolgelerin basinda da Giineydogu Anadolu geliyor.°® Nisan 2017’de
yapilan 6gretmen atamalarinin, istanbul’a atanan 2 6gretmen disinda tamami

96 MEB, 2016¢c.
97 Egitim-Sen, 24 Nisan 2017; Tiirk Egitim-Sen, 9 Eyliil 2016.
98 Gec¢mis yillara iliskin 6gretmen atamalarinin bolgelere gére dagilimi icin bkz. Koyuncu, 2016.



EGIiTiM REFORMU GiRISiMi

Giineydogu, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu’ya yapildi. En fazla atama yapilan iller
sirasiyla Sanlwrfa, Sirnak, Van, Gaziantep, Agr1 ve Diyarbakir oldu. Buna karsin, soz
konusu bolgelerdeki 6gretmen ihtiyaci, atanan 6gretmenlerin kisa siirede Bati’ya ve
biiyiik sehirlere tayin istemeleri nedeniyle kapanmiyor.** illere ve bélgelere gére
Ogretmen aciginin ne kadar oldugu, kendi bransinda dgretmen acig1 olmayan bir yerde
gorev yaptigl icin norm fazlasi durumda kalan 6gretmen sayisi, 6gretmen acgigini
kapatmak icin gérevlendirilen iicretli 6gretmen sayis1 kamuoyuyla paylasilan yeterli veri
olmadigindan degerlendirilemiyor. Yeterli veri bulunmadigindan degerlendirilemeyen
onemli bir konu da 6gretmen devamsizligl. Ogretmenin uzun siire saglik raporu almasi
veya baska nedenlerle okulda bulunmamasi, egitim-6gretimi aksatan bir durum; ancak
bu konuda da kamuoyuyla paylasilan bir veri bulunmuyor.

2016-17 egitim-ogretim yilimin ilk doneminde, Tiirkiye genelinde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayilari ilkokulda 17, ortaokulda 16, genel
ortadgretimde 13 ve mesleki ve teknik ortadgretimde 12 oldu.

Bolgeler arasindaki farklilasmalarin devam ettigi, gecmis yillarda oldugu gibi,
istanbul’da ve Giineydogu Anadolw’da dgretmen basina diisen dgrenci sayilarinin iilke
ortalamasinin iizerinde oldugu gériiliiyor. Ogretmen basina dgrenci sayisinin ideal olarak
kac olmasi gerektigi konusunda kiiresel anlamda bir uzlas1 bulunmuyor.® Ancak
0gretmenin her bir cocuga yeterli zaman ayirabilmesi 6nemlidir.

GRAFIK 3.2: BOLGELERE VE KADEMEYE GORE OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI, 2016-17
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Kaynak: MEB, 2017a.
Aciklama: Siralama ilkokula gore yapildi.

99 Bu konuda kapsamli degerlendirme icin bkz. ERG, 2015b.
100 UNESCO, 2016.



Doguda kisa siire kalip batiya tayin isteyen 6gretmenlerin kararlarina etki eden
etmenleri anlamaya doniik arastirmalara ihtiya¢ duyuluyor. Bu baglamda 6gretmenlere,
calisma ve yasam kosullari, kariyer, gecim sikintisi gibi konularda kaygilar olabilecek
bireyler olarak yaklagmak yararli goriiniiyor.

Bu bakimdan degerlendirildiginde, dezavantajli bélgelerde gorev yapmayi tesvik etmek
icin s6zlesmeli 6gretmenlik disinda yollar aranmasi yararl olabilir. Yapilan ¢alismalar
Ogretmenlere parasal ya da parasal olmayan tesviklerin yapilmasi; 6zellikle giivenli,
temel ihtiyaclar karsilayan ve okula yakin bir konutun devlet tarafindan saglanmasinin
bu baglamda yararli olabilecegini gdsteriyor.’°* Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te,
dezavantajli bolgelerdeki 6gretmenlerin cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
eylemlere yer veriliyor. “Kurumlar ve bolgeler arasi fakliliklara goére iyilestirici tedbirler
almak” baslig1 altinda “6gretmenlere, gérev yapilan egitim kurumunun éncelik ve
oOzelliklerine gore istihdam kosullari, hizmet puani, yer degistirmeler ile yurt dis1 egitim
ve gorevlerde oncelik, konut destegi/lojman vb. 6zendirici imkanlar olusturmak”
eylemine yer verilmesi bu anlamda olumlu goriiniiyor; ancak séz konusu eylemlerin
ayrintilarinin tartisilmasina gereksinim duyuluyor.©?

OGRETMEN NITELIiGi VE iYi OLMA HALI

acisindan 6nemlidir. Ote yandan 6gretmenin isini nitelikli yapabilmesi, égrencileriyle
yakin iligki kurarak onlarin iyi olma haline katk: saglayabilmesi icin kendisinin de “iyi”
olmasi gerekiyor.!® Bircok arastirma 6gretmenlerin duygusal olarak desteklendigi ve iyi
olma hallerinin yiiksek oldugu okullarda 6gretmenlerin mesleki etkinliklerinin ve
0grenci basarilarinin yiiksek oldugunu gosteriyor.'®* Dolayisiyla, 6gretmen niteliginin
yaninda 0gretmenin iyi olma hali iizerinde de durmak yararl goriiniiyor.

OGRETMENIN iYi OLMA HALI

“Iyi olma hali”, bireyin yasaminin sosyal, duygusal, fiziksel, zihinsel boyutlarindan
memnun olmasi durumudur. Bu yaklasimda, bireyin 6znel deneyimi ve yasam kalitesine
iliskin 6z algis1 6n plandadir.'®> Ogretmenin iyi olma hali, calisma kosullar: ile yakindan
halini olumsuz etkileyen etmenler olarak goriiliiyor.2°¢ Ogretmenlerin is doyumu yiiksek
oldugunda, dgrencilerin basarisinin da yiiksek oldugu TIMSS 2015 sonuclarinda goriiliiyor.'%

101 Luschei ve Chudgar, 2017.

102 MEB OYGGM, 2017.

103 McCallum ve Price, 2010.

104 Rossvd., 2012, s 118-128; Briner ve Dewberry, 2007.
105 McCallum ve Price, 2010; Pillay vd., 2005.

106 Pillay vd., 2005.

107 MEB ODSGM, 2016a.



Bu konudaki bir calismada, 6gretmenin “iyi” oldugu okullardaki 6grencilerin daha iyi
Ogrenmenin yani sira sinif davranislarinin da daha olumlu oldugu ve daha mutlu olduklar:
vurgulaniyor.1°®

ERG’nin 6gretmenlerle yiiriittiigii calismalar kapsaminda alinan geribildirimlere gére okul
icinde meslektagslar1 ve miidiirleriyle olan iligkileri, mesleki olarak kendilerini
gelistirmelerine ne kadar olanak saglandigi, okul icinde aldiklari sosyal, duygusal ve mesleki
destek, stres, asir1 is yiikii ve 6gretmenlik mesleginin toplumdaki statiisii 6gretmenlerin
mesleki deneyimlerinde etkili gérdiikleri ve énemsedikleri etmenler." Ogretmenlerin ortam
ve kosullarinin iyilestirilmesinin iyi olma haline katk: saglama olanag: bulunuyor.™

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’e bu acidan bakildiginda, 6gretmenlerin calisma
kosullarini iyilestirmeye yonelik eylemler bulundugu gériiliiyor:

= 27 Eylem: Ogretmene yonelik siddeti 8nlemek icin hukuki ve idari diizenlemeleri
iceren eylem planinin olusturulmasi

= 29, Eylem: Ogretmenlerin bireysel calisma yapabilmelerine imkén saglayan ortamlar
olusturulmasi

= 30. Eylem: Egitim-6gretim kurumlarinin mevcut sartlari acisindan yeniden
degerlendirilerek siniflandirilmasi

= 31. Eylem: Yeniden siniflandirma neticesinde belirlenmis dezavantajli kurumlarda
gbrev yapmaya iliskin 6zendirici tedbirlerin alinmasi

= 32. Eylem: Dezavantajli (fiziki ve donanimsal agidan yetersiz) egitim kurumlarina
yonelik iyilestirici tedbirlerin alinmasi

Sozii edilen eylemlerin yasama ge¢mesi, 6gretmenin iyi olma haline katk: yapabilir.
Ancak 6gretmenin is doyumu, stresi ve tiikenmislik hissi gibi kavramlar stratejide tam
olarak karsilik bulmuyor. Bu anlamda 6gretmenlerin iyi olma halinin nasil
iyilestirilecegi yoniinde gereksinim duyulan alanlarda gerekli arastirmalarin yapilmasi
ve sonuclar dogrultusunda etkili girisimlerde bulunulmasi gerekiyor. Bu girisimleri ise
MEB’in tek basina degil alandaki etkin STK’lar ile isbirligi icinde ve belirli konularda
STK’larin calismalarina alan acarak ilerletmesi tiim paydaslar icin cok daha yararh
olacaktir. Bu cercevede gereksinim duyulan alanlarda STK’larin da etkin rol iistlenerek
o0gretmenleri destekleyecek faaliyet ve girisimlerde bulunmasi biiyiik 6nem tasiyor.

108 Roffey, 2012.
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110 Ayrintil bilgi icin bkz. www.ogretmenagi.org
111 Rossvd., 2012.



OGRETMEN NITELIGi

Ogretmen niteligi konusunda tartisma yiiriitmek icin 6gretmen niteligini tanimlamak ve
nasil dlciilecegini betimlemek biiyiik 6nem tagsiyor. Bazi ¢alismalar, 6gretmen niteligini
agirlikli olarak 6gretmenin 6grenmede yarattig1 katma deger {izerinden tanimliyor ve
dgretmen niteligini dlcerken 6grencilerin akademik basarisini dikkate aliyor. Ote yandan,
Ogretmen niteligini cikt1 degil, siireg ve kisisel 6zelliklere odaklanan bir bakis agisiyla ele
alan caligmalar da bulunuyor. Tiirkiye’'de, 6gretmen niteligini daha iyi analiz edebilmek
icin bu konuda kapsamli ¢calismalara gerek duyuluyor. Var olan durumda, 6gretmen
niteliginin belirli bir tanim1 olmadig§: gibi, niteligi degerlendirmeye yarayan bir veri de
bulunmuyor. Ogretmen adaylarinin girdigi Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi sonuclari,
Ogretmen niteligine iligkin yorum yapmak icin yetersiz kaliyor.

MEB tarafindan yiiriitiilen, 6gretmenlik mesleginin yeterliklerine iliskin calismalar
bulunuyor. Bu calismalarin kamuoyuyla paylasilan sonuncusu, Ogretmenlik Meslegi
Genel Yeterlikleri belgesi, 2006 yilinda yayimlandi ve aradan gecen zamana karsin heniiz
giincel bir belge yayimlanmadi. Oysa bilimsel gelismeler 1s181nda giincellenen ve
paydaslar tarafindan benimsenen 6lciitlerin, hizmet dncesi egitimden hizmetici egitime
dek pek cok alanda politikalara dayanak olusturma potansiyeli bulunuyor. Séz konusu
oOlciitlerin eksikligi ise 6gretmen politikalarinin saglam bir zeminde gerceklestirilmesine
engel oluyor.

OGRETMEN YETISTIRME

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’iin temel amaclarindan birinin “yiiksek nitelikli, iyi
yetismis ve meslege uygun bireylerin 6gretmen olarak istihdamini saglamak” oldugu
goriiliiyor."? Bu amac altindaki hedefler incelendiginde, 6gretmen yetistiren
yiliksekdgretim programlarini iyilestirmeye doniik eylemlere agirlik verildigi goriiliiyor.
Uygulamali egitime agirlik vermek, 6gretmen yetistiren fakiiltelere kendi gelistirdikleri
alternatif 6gretim programlarini uygulama olanagi vermek gibi ayrintilar bulunuyor.

Ogretmen yetistirmeye biitiinciil bakis, ihtiyacin iizerinde gretmen aday1 mezun edildigi
gercegine de dikkat etmeyi gerektiriyor. 2016-17 verilerine gore, 267.246 6grenci egitimle
ilgili alanlarda lisans egitimi aliyor."**2012’den bu yana yilda ortalama 50 bin
Ogretmenin atandig: dikkate alindiginda 6gretmen aday: sayisinin fazla oldugu
goriiliiyor. Dolayisiyla, az sayida 6gretmen adayini daha iyi donanimlarla yetistirmeye
yonelik politikalar iizerinde durmakta yarar olabilir. Yakin dénemde Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) tarafindan yapilan bir diizenleme ile §gretmenlik béliimlerine giris icin
adaylarin Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS) sonucunda ilk 240 bin icerisinde yer almasi
kosulu getirilse de, akademik basarisi yiiksek adaylar1 6gretmenlik meslegine cekmek
icin meslegin statiisiine iliskin miidahalelere gereksinim devam ediyor. Strateji
belgesinde “6gretmen yetistirmeye yonelik programlarin acilabilmesi ve faaliyetlerine
devam edebilmeleri icin standartlar belirlemek ve bu standartlara uyulmasini saglamak”
eylemine yer verilmesi bu bakimdan énemli goriiniiyor.” Ogretim elemani basina diisen
Ogrenci sayisini azaltmaya yonelik bir eylem bulunmasi da yararh gériiniiyor.

112 MEB OYGGM, 2017.
113 YOK, ty.
114 MEB OYGGM, 2017.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

ADAY OGRETMENLIK

Pek cok iilkede 6gretmenlik mesleginin ilk yilindaki 6gretmenler icin 6zel programlar
uygulaniyor. Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle meslegin ilk yilindaki “aday
Ogretmen” olarak isimlendirilen 6gretmenler uygulamali ve kuramsal egitimleri iceren bir
egitim ve degerlendirme siirecinden geciyorlar. Bu uygulamanin meslege giris asamasinda olan
deneyimsiz ve geng 6gretmenlerin meslegin ilk yillarinda karsilastiklari zorluklari agmalarina
katki yapma ve meslege karsi tutumlarini olumlu yonde etkileme potansiyeli bulunuyor.

Bu kapsamda meslege yeni baslayan 6gretmenler bir yil siireyle aday dgretmen olarak kabul
ediliyorlar; sinif ici, okul ici ve okul dis1 uygulamalara katiliyorlar ve tiim bu siirecte
performanslari izleniyor. Uygulamali calismalarin yani sira 6gretmenler éncelikle 240 saat
olarak tasarlanan ve uygulanan fakat giincel diizenlemelerle 168 saate indirilen kuramsal
egitimden de geciyorlar. Adayliklarinin kalkmasi icin, egitim siirecinin sonunda merkezi olarak
uygulanan bir yazili sinava katilip basarili olmalar gerekiyor.'>

Aday 6gretmenlerin deneyimli meslektaslarindan danismanlik destegi alabilmeleri ve
dogrudan tek baslarina derse girmeden 6nce deneyimli 6gretmenleri sinif icinde izlemelerine
olanak saglanmasi uygulamanin en olumlu yanlari arasindaydi. Ancak Ekim 2016’da atanan
sozlesmeli 6gretmenler icin adaylik siirecinde derse girmeme kurali kaldirildi; kuramsal
egitimlerse devam ediyor."¢

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari (SETA) Vakfi tarafindan, 2016 yilinda
uygulanmaya baslayan aday 6gretmenlik siirecini degerlendiren bir ¢calisma yayimlandi.
17 bin 619 aday 6gretmenden toplanan anket verisi ile Ankara, Istanbul ve Diyarbakir
illerinden 39 aday dgretmenle gerceklestirilen yiize goriismelere dayanan bu arastirma,
aday 6gretmenlik uygulamasiyla ilgili ilk izleme ve degerlendirme calismasi olmasi
bakimindan oldukca degerlidir.

Aragtirmanin bulgularina gore aday 6gretmenlerin uygulamali egitimlere iliskin
degerlendirmeleri genel olarak olumludur. Ornegin ders izleme uygulamasini aday
Ogretmenlerin %73’liniin yararli buldugu goriiliiyor; ancak %5 yararli bulmadigini ve
%17 de bu konuda kararsiz kaldigini belirtiyor. Valilik, kaymakamlik, belediye, il ve
ilce milli egitim miidiirliikleri gibi kurumlarin isleyisini tanimaya yonelik etkinlikleri

yararli bulanlarin orani da %74’tiir. Yiiz yiize goriismelerden elde edilen sonuclara gore,
s0zil edilen etkinliklerin organizasyonunda aksakliklar yaganmistir; raporda bir aday
ogretmenin “Kaymakamlik binasinda tiim odalar: dolastik en alttan en tiste kadar ama
bu ziyaretin karsilig1 nétr. Yani vakit doldurulmak icin yapilmis bir faaliyet” sozlerine
yer veriliyor.'” Aday 6gretmenlerin en yiiksek oranda yararli bulduklari etkinliklerin ise
kitap okuma (%87), film izleme (%86) ve mesleki gelisim ve kariyere yonelik etkinlikler
(%80) oldugu goriiliiyor.

SETA raporunda aday 6gretmenlerin kuramsal egitimleri veren konugmacilan
degerlendirmelerine iliskin bulgular da dikkate degerdir. Seminer veren konugmacilarin
bilgi diizeylerini yiiksek bulanlarin orani yalnizca %28,8; sunuma hazirlik diizeylerini
yiiksek bulanlarin orani da %34,6’d1r. Raporda, yiiz yiize goriismelerde seminer
doneminin verimsiz gectigini dile getirenlerin ifadelerine de yer verilmistir.18

115 Ayrntih degerlendirme icin bkz. Koyuncu, 2016; Ilyas vd., 2017.
116 MEB, 13 Ekim 2016.

117 Ilyasvd., 2017, s.37.

118 Age.



Bu baglamda yaygin olarak mentorluk sisteminin on plana ¢iktig1 goriiliiyor. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan aday 6gretmenlik modeli de, aday 6gretmenlerin danisman
Ogretmenlerle eslestirilmesi yoluyla mentorluk sistemine benzer bir boyut barindiriyor.
SETA tarafindan yiiriitiilen arastirmaya gore, aday 6gretmenlerin yalnizca %601 danisman
Ogretmenin adaylik egitimi siirecine olumlu baktigini belirtiyor.!?° Siirece iliskin danisman
Ogretmenlerin goriislerini yansitan bir calisma bulunmuyor. Siirecin tam olarak
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin danisman 6gretmenleri de odakta tutmak gerekiyor.
Bu baglamda, baska iilkelerde mentorlarin ders yiiklerinin azaltilmasi ve mentorlara farkl
bir maas cetvelinde 6deme yapilmasi gibi uygulamalarin varligini da dikkate almak yararl
olabilir. Tiirkiye’de danigman 6gretmenler icin bu tiir diizenlemeler bulunmuyor.

Strateji belgesinde aday dgretmen yetistirme siirecinin ihtiyaclar dogrultusunda
giincellenerek devam ettirilecegini belirtiliyor.*** Uygulamanin basarisi i¢in, giincelleme
calismalarinda aday ve danigsman 6gretmenlerden geribildirim alinmasi ve mentorlugun
daha iyi tanimlanmasi 6nemli goriiniiyor.

HiZMETICi EGITIM

Tiirkiye’de 6gretmenlere sunulan hizmetici egitimlerin iyilestirilmesine duyulan
gereksinim yillardir tartisiliyor. Aralik 2016’da yayimlanan PISA 2015’in okul miidiirleri
tarafindan yanitlanan okul anketi verilerine gore, Tiirkiye’de 6gretmenlere sunulan
hizmetici egitim olanaklar1 nicel olarak OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda
kaliyor.!22 Ogretmenlerle yapilan bir arastirmaya gére de, 6gretmenlerin %63’ii hizmetici

egitimlerin sayica yetersiz oldugunu, %74’1i de icerik yoniinden zayif oldugunu
diisiiniiyor.’>

2010°da yapilan bir arastirmada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan hizmetici egitimlerin en
onemli eksiklerinin 6gretmenlere egitim veren egiticilerin niteligi, egitimlerin
diizenlenmesinde 6gretmenlerden geribildirim alinmamasi, verilen egitimlerin ihtiyaca
yonelik olmasi icin 6gretmenlerle isbirligi yapilmamasi ve sistematik bir hizmetici egitim
modelinin uygulanmamasi oldugu gosteriliyor.?* ERG tarafindan Tiirkiye’deki
Ogretmenlerin ihtiyaclarini daha iyi anlamaya yonelik yiiriitiilen bir calisma, hizmetici
egitimlerin en can alic1 eksikliklerinden birinin egiticilerin niteligi oldugu tespitini
destekliyor. S6z konusu ¢alisma, hizmetici egitim veren egiticilerin konularinda uzman
olmalarinin yani sira sahayi da tanimalarina ihtiya¢ duyuldugunu gosteriyor-?> Baska
cesitli arastirmalarda, basarili hizmetici egitimlerin icerik ve siire¢ bakimindan ortak
oOzellikleri arasinda sunlar sayiliyor:'?

119 Pillen vd., 2013.

120 ilyas vd., 2017.
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125 Ayan-Ceyhan, 2016.

126 Coolahan, 2002; OECD, 1998.



icerik bakimindan

» (Ogretmenlerin gereksinimlerini dikkate almasi

s (gretmenlerin etkin katilimiyla hazirlanmasi

= (gretmenlerin sinif icinde yasadig1 sorunlara karsilik gelmesi

= (zel bir konuda derinlesmesi

= QOkul ici ve dis1 boyutlar icermesi

» (Ogretmenleri mesleklerini yiiriitme bigimleriyle ilgili diisiinmeye tegvik etmesi
Siire¢ bakimindan

= Tek bir egitim degil, diizenli ve devaml egitimler olarak siirdiiriilmesi

m  Tek bir egiticinin 6gretmenlere bilgi aktardig1 egitimler yerine, ortak calismaya
dayaly, etkilesimli ve uygulamali program yapisinin olmasi

= (gretmenlerin egitimde etkin katilimcilar olarak yer almalar:

= (gretmenlerin egitimde akranlarina liderlik edebilmelerine ve programda kendi
O0grenme siireclerini kendilerinin yénetebilmelerine olanak taninmasi

»  Katilimcilarin birbirleriyle baglanti kurabilecekleri ve birbirlerine destek
olabilecekleri bir ortam saglanmasi

fcerigin belirlenmesinde 6gretmenlerin etkin olarak rol aldig1 hizmetici egitimlerin
basarili olma sansinin daha yiiksek olacag: goriiliiyor. Ek olarak, hizmetici egitimler icin
iiniversitelerle igbirligi yapilmasi, egitimlerin digsal gozlemlerden de beslenebilmesi
bakimindan yararl olabilir.t?”

Hizmetici egitimleri veren kisilerin donanimi verimlilik icin oldukca 6nemlidir. Ogretmen
Strateji Belgesi 2017-2023’te, egiticilerin niteligi konusuna vurgu yapilmasi oldukca
degerlidir. Ote yandan, tek bir egiticinin dgretmenlere bilgi aktardig1 egitimlerdense,
ortak calismaya dayali, etkilesimli ve kuram ile uygulamayi birbiriyle iliskilendiren
programlarin tasarlanmasi iizerinde durulmasi yararl olabilir. Akranlar arasinda
etkilesim yaratacak bir tasarimin benimsenerek akran 6grenmesi tesvik edilebilir.
Tiirkiye’de 68retmenlere sunulan mesleki gelisim olanaklari resmi okullar ile 6zel okullar
arasinda farklilik gosterebiliyor; resmi ve 6zel ayrimi olmaksizin tiim 6gretmenlerin
birbirlerinden 6grenmelerini saglayacak ortamlarin yaratilmasinda da yarar olabilir.'?®

127 OECD, 1998.
128 Bu dneri, ERG'nin 6gretmenlerle gerceklestirdigi danisma toplantisinda dile getirilmistir.



Avrupa iilkeleri arasinda hizmetici egitimde zorunlu ve goniillii katilimla yiiriitiilen
secenekler bir arada kullaniliyor. Tiirkiye’de de hizmetici egitime tiimiiyle zorunlu bir
faaliyet olarak bakmayip goniillii olarak katilim saglanan calismalari artirmak,
Ogretmenlerin her iki tiir egitimden aldiklar1 verimi degerlendirmek yararli olabilir.
Hizmetici egitimlere katilmanin her 6gretmen icin ayni kosullara bagl olup olmadiginin
da daha iyi anlasilmasina gerek duyuluyor.

Daha fazla 6gretmene erisim saglanmasi ve 6gretmenlerin kendi 6grenme siireclerini
yonetebilmeleri acisindan, bircok iilkede bilgi odakl olan hizmetici egitimlerin cevrimici
alana tasindig goriiliiyor. Cevrimici hizmetici egitim programlari, nitelikli bir icerigi
dezavantajli bolgeler dahil olmak iizere farkl: yerlere tasiyabilmek, her yerden 6gretmeni
dahil edebilmek, 6gretmenlerin kendi esnek programlarinda kendi 6grenme siireclerini
yonetebilmelerine olanak saglamak acisindan yararhdir. Cevrimici egitim, her bir
dgretmene gereksinimlerine uygun icerikleri se¢me sansi taniyacak bicimde
kurgulandiginda daha verimli olabilir. Ancak cevrimici programlarda sunulan bilgi
odakli iceriklerin sahada uygulama odakli bir yaklasima evrilmesi daha degerlidir. Bu
anlamda farkl iilkelerde uygulanan, teorik bilginin cevrimici verildigi ancak bilginin
uygulamasinin sahada gosterildigi melez (hybrid) egitim modelleri 6rnek alinabilir.

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te, ii¢ temel amactan biri “6gretmenin kisisel ve
mesleki gelisimini stirekli kilmak”tir. Bu amac altinda dikkat cekici bir eylem, 2017
sonuna kadar Ogretmen Akademileri’nin kurulmasina iliskin hukuki ve idari
diizenlemenin olusturulmasidir. Ogretmen Akademileri’nin, bilimsel arastirma yapma,
danigmanlik rolii iistlenme, hayat boyu 6grenme olanaklarini cesitlendirme, baska
kurumlarla ishirlikleri yapma, aday 6gretmenlik ve meslekte yiikselmeyle iligkili
egitimler diizenleme gibi oldukca genis bir gérev tanimi bulunuyor. Ogretmen
Akademileri’nin, halihazirda MEB’in cesitli birimleri tarafindan yapilmasi gereken belirli
gorevleri iistlendigi anlasiliyor. Yeni bir kuruma neden gerek duyuldugunun daha iyi
anlasilmasina; kurumun yapisi ve yetkileri hakkinda saydam ve katilimc1 bir siireg
yiiriitiilmesine gerek duyuluyor.

SONUC

Tiirkiye’de, ihtiyactan daha fazla 6gretmen yetistirildigi ancak ayni zamanda 6gretmen
ihtiyacinin tam olarak kapanmadig goriiliiyor. Ogretmen ihtiyaci s6z konusu oldugunda,
ozellikle her yi1l en fazla ilk atamanin yapildig1 dogu illerindeki 6gretmen agiginin
kapanmamasi dikkat cekiyor. Sozlegmeli 6gretmenlik uygulamasi, bu acig1 kapatmaya
yonelik olumlu etkisi olabilecek bir uygulama olsa da, biitiinciil bir bakis acis1, sézlesmeli
calismanin 6gretmenin motivasyonu ve basarisi lizerindeki olasi olumsuz etkilerini de
dikkate almayi gerekli kiliyor.

Ogretmen niteligi, 6zellikle nasil dlciilecegi ve izlenecegi konusundaki belirsizlikler
nedeniyle iizerinde durulmas: gereken bir konu olmaya devam ediyor. Ogretmen niteligi
tartisilirken “68retmenin iyi olma hali” yaklasiminin goz 6niinde tutulmasi énemlidir.
Uluslararasi caligsmalar, 6gretmenin “iyi” olmasinin isini nitelikli yapabilmesi ve
Ogrencileriyle yakin iligki kurarak onlarin iyi olma haline katk: saglayabilmesi icin
onemli oldugunu gosteriyor.



Bu boliimiin yazari tarafindan
anlatilan boliim 6zetini izlemek i¢in

telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

2016 yilindan bu yana uygulanmakta olan aday 68retmen yetistirme modeli, meslegin ilk
yilindaki 6gretmenlerin meslege daha hazir ve daha uyumlu olmalari icin iyi bir firsat
sunuyor. Aday 6gretmenlik siirecinin, geribildirimler 1s181nda iyilestirilmesi ve bu
siirecte 6zellikle danisman dgretmenlerin rolii iizerinde daha fazla durulmasi
uygulamanin basarisi icin dnemlidir.

Veriler, 6gretmenlere sunulan hizmetici egitim olanaklarinin sayica yetersiz oldugunu
gosteriyor. Hizmetici egitimlerin icerik ve uygulanisina yonelik memnuniyetsizlikler de
soz konusudur. icerik bakimindan 6gretmenlerin gereksinimlerini ve sinifta
karsilastiklar: sorunlari dikkate alan; siire¢ bakimindan 6gretmenlerin etkin katilimini
ve akranlar aras1 6grenmeyi one cikaran iyilestirmelerin yapilmasi gerekiyor. Ogretmen
egitimi alaninda calisan STK’larin deneyimlerinden yararlanilmasi, kamu-sivil toplum
isbirliginin giiclendirilmesi ve STK’larin daha etkili calismas: icin elverisli kosullarin
saglanmasi, hizmetici egitimler konusundaki sorunlarin asilmasinda yardimeci olabilir.
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2017 yilinda egitimin amacinin, yénteminin ve iceriginin “cocugun ytiiksek yarar1”
On planda tutularak iyilestirilmesi; iyilestirmede egitime hak temelli bir bakisin
benimsenmesi ve gereklerinin yerine getirilmesi ihtiyaci devam ediyor.

Mevzuatta, cocuk ve genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine iliskin amaclar
ya geri planda ya da toplumsal amaclarin birer araci olarak yer aliyor.

Ogretim programlarina verilen geribildirim sayis1 egitim sistemindeki degisimlere
duyarli bir toplum yapisinin varligini géstermesi acisindan énemlidir. Bu siirece dair
calismalarin kapsami, uygulanma bi¢imi ve sonuclarina iligkin ayrintili aciklama
yapilmasi niteligi artiracak, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri acisindan énemli
bir unsur olacaktir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersinin tiim dinlere ve inanc bicimlerine esit
mesafede duran; dine dayali olmayan bir ahlak anlayisi benimseyen; tarafsizlik,
nesnellik, cogulculuk ilkelerini temel alarak “dinler hakkinda egitim” veren bir
yapida olmadig1 goriiliiyor. Bu haliyle 6gretim programi Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) kararlarini ihlal etmeye devam ediyor.

DKAB dersi, zorunlu olmaktan c¢ikarilmali, programi ideolojik ve politik kaygilarla
degil, oncelikle ve sadece “cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi” ve ¢ocuklarin “tam
gelisimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmas1” odaginda olusturulmalidir.

2015-2016 egitim-6gretim yilinda hiz kazanan mesleki ve teknik egitim alanindaki
gelismelerin devam edecegi goriiliiyor.

Ciraklik egitiminin en &ncelikli risk alani olarak goriilen cocuk isciligine
doniismemesine yonelik tedbirler almak, isyerinde gegirecekleri 5 giinii denetlemek
onemlidir.

Haftanin bes giinii isyerinde olacak 6grencilerin yeterli dinlenme, eglenme, beslenme
imkanlarinin olup olmadiginin izleme-degerlendirme siireclerine dahil edilmesi
gerekir.

GiRIS

insan Haklan Evrensel Bildirgesi'ne (IHEB) gore cocuklar ve gencler herhangi tiirden bir
egitim hakkina degil; yasamlarini, karakter biitiinliiklerini ve sayginliklarini korumayi,
kapsamli ihtiyaclarina yanit iretmeyi, cinsiyet esitligini, yurttashk ve barig bilincini
desteklemeyi ve giiclendirmeyi amaclayan insan haklar: temelli bir egitim hakkina
sahiptir. Egitim hakki, sadece egitime erisimi degil nitelikli egitim hakkini da icerir.
Nitelikli egitim 6grenme ciktilarina indirgenemez; insan haklarini ve toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik eder, daha mutlu bir diinya icin daha genis potansiyeller tasiyan
kapsamli hayat deneyimleri ve 6grenme siirecleri saglar.'*

129 Birlesmis Milletler Insan Haklan Bildirgesi, 1948.



Bu raporun éncelikle “Ogrenciler ve Egitime Erisim” olmak iizere diger bsliimlerinde
goriilebilecegi {izere, Tiirkiye'nin egitime erisim baglaminda gelismeler kaydettigi,
MEB’in 2017 Yili Performans Programr’ndaki hedeflere bakildiginda da bu gelismeleri
devam ettirecegi soylenebilir. Bununla birlikte, egitimin niteligine yonelik calismalarin
onceligine ve nitelige yonelik ¢abalarin insan haklari ve elestirel yaklasim cercevesinde
ele alinmasina duyulan gereksinim devam ediyor.

Raporun bu béliimiinde, egitimin niteligindeki durumu ve degisimi yansitan icerige
yonelik gelismeler son bir y1l i¢in degerlendiriliyor. Bu baglamda, éncelikle egitimde
haklar kapsaminda egitimin amaclari, ydntemi ve icerigi degerlendiriliyor. Ardindan,
gectigimiz egitim-6gretim yilinin en tartismali konularindan olan “giincellenmis”
0gretim programlari ele aliniyor ve bu béliimiin en genis alanini kapliyor. Son olarak
oncelik verilen mesleki ve teknik egitim alaninda yapilan baz: degisiklikler ele aliniyor.

EGITIMDE HAKLAR BAGLAMINDA EGITIMIN AMACI,
YONTEMIi VE iCERIGI

Egitimin sisteminin en 6nemli sorusu “Ne i¢in egitim?” sorusudur. Sorunun yaniti,
egitim sisteminin temel cercevesini, cocuklarin ve genclerin bugiiniinii ve gelecegini
olusturur. Egitimin, “isgiicii” icin mi, “belirli bir ideoloji dogrultusunda hedeflenen
nesiller” icin mi yoksa “cocugun yiiksek yarar1” icin mi yapildigi, “aldiklar1 egitimle bir
Omiir geciren” ¢ocuklar i¢in hayatidir. Bu sorunun yaniti verilirken, insanlik icin zorluk
ve felaketlerle dolu 20. yiizyilin deneyimlerinin ve 21. yiizyilin insancil, insan haklari
temelli bakis acilarinin temel alinmasi anlamli olacaktir.’*® “Cocugun iyi olma hali” ve
“Egitim[in] (...) hicbir inancin, kimligin, siyasi diisiincenin ya da ideolojinin acik ya da
gizli propaganda araci haline getirilmeme[si]”*3* 6ncelikli olmalidir.

Ulusal mevzuatta egitimin genel amaclari ile ilgili baglica diizenleme Milli Egitim Temel
Kanunu’nda (METK) yer alir. METK’de belirtilen amagclar Tiirk milletine ve topluma,
ozellikle de “gelecekte” faydali bir vatandasin yetistirilmesi {izerine kurguludur. Cocuk
ve genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine iliskin amaclar ya geri planda ya da
toplumsal amaclarin birer araci olarak yer aliyor.'* Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2013-2017’de belirtildigi lizere egitimin amacinin ¢cocuk haklar ilkeleri
dogrultusunda yeniden ele alinmasi gereklidir.'s3

130 Stinker, 2014.
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ERG’nin, “egitimde haklar” temelinde egitimin amaci, yéntemi ve icerigine dair 20093
ve 2017*% yillarinda hazirladig: inceleme raporlari, bu alanlardaki eksikliklere isaret
ediyor. METK’nin ilgili maddeleri Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS) maddeleri ile
karsilastirildiginda,

= CHS’de ¢ocugun sadece kendi ailesinin ve yasadigi {ilkenin degerlerine degil ayni
zamanda farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesinden bahsedilirken METK’de
sadece “Tiirk milleti”nin degerleri 6n plandadir.

®  CHS’de vurgulanan anlayis, baris, hosgorii, cinsiyetler arasi esitlik, farkl etnik, milli
ve dini gruplar ile yerli halklar arasinda dostluk ruhunun METK’de karsilig:1 yoktur.

=  METK’nin amaclarla ilgili maddelerinde tekrarlanan “Tiirk milleti” ve “Tiirk
toplumu”, “Tiirk vatandaslar1” benzeri ifadeler, Tiirkiye’de halihazirda farkli degerlere
sahip topluluklarin yasadigi ve Suriyeli cocuklarin da egitim sistemine dahil oldugu
goz oniinde bulunduruldugunda CHS’de de belirtildigi sekilde yeterince kapsayici
degildir.

Gerek iist politika belgelerinde gerekse “giincellenmis” 6gretim programlarinda vurgusu
artirilan “milli kiiltiirli 6ziimsemis” ifadesi, egitim sistemindeki tiim bireylere
benimsetilmesi amaclanmisg bir ortak degere vurgu yapiyor. Ancak “milli kiiltiir” ve
“milli ahlak”, “milli gaye” gibi tanimi acik olmayan, dislayici olabilecek 6znel ifadelerin
toplumun farkl kesimlerini de dikkate alarak hak temelli ve evrensel bir bicimde

tanimlanmas: gerekiyor.

Azinlik gruplara mensup cocuklar, ¢alisan cocuklar, siginmaci ve miilteci cocuklar,
tutuklu ve hiikiimlii cocuklar, vb. METK’de “firsat ve imkan esitligi” kapsaminda yer
alinmiyor. Tiim cocuklarin farklilasan bireysel gereksinimlerinin karsilanabilmesi

ve egitimde esitligin saglanabilmesi icin bu gruplara iliskin acik ifadelere ihtiyac
duyulmaya devam ediyor. ilgili diizenlemeler gerekli goriildiigii kosullarda genelgelerle
yapiliyor olsa da biitiinciil bir yaklasim dogrultusunda yapilmadigi icin uyum sorunlari

doguyor.

Insan haklar1 ve demokrasi egitiminin énemli bir bileseni olan “elestirel diisiinme”
mevzuatin bazi alanlarinda yer alsa da METK’da yer alan “Demokrasi Egitimi” baslig1
altindaki Madde 11’e gore “ (...) giinliik siyasi olay ve tartismalara karisilmasina hicbir
sekilde meydan verilmez” benzeri ifadeler cocuklarin elestirel diisiinme ve cevrelerini
anlama becerilerinin dniindeki engeller olarak addedilebilir. Okulun tiim paydaslari
tarafindan demokratik okul kiiltiiriiniin benimsendigi ve ¢cocuklarin bu yapinin icinde
yasayarak demokrasiyi deneyimledikleri bir hal almalarinin dniinde hala ¢ok sayida
engel bulunuyor.
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EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

EGITIMIN AMACINA, YONTEMINE VE iCERIGINE YONELiK ONERILER

Ulusal mevzuatta egitimin amacina, yontemine ve icerigine yonelik bazi éneriler asagida
sunuluyor. Oneriler birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi icin, her birinin uygulanmasi
ve siirdiiriilebilirligi icin biitiinciil ve cocuk haklar: eksenli bir egitim ve cocuk
politikasinin yasama ge¢mesi 6nem tasiyor.

+ Anayasaya egitimin amaclarinda uluslararas: sézlesmeleri temel alan bir diizenlemenin
eklenmesi; ¢cocuk odakli, ¢cocuklarin bireysel gelisimini gézeten, demokratik bir
toplumda etkin katilimi saglayan, farkl kiiltiirlere ve insan haklarina saygi duyan
bireylerin yetistirilmesine iliskin amaclara vurgu yapilmasi

Uluslararasi standartlarda 6ne ¢ikan barisin ve insan onurunun korunmasi ve dogal
cevreye saygl vurgularinin ulusal mevzuatta gerek METK’de gerekse ilgili egitim
kademelerinin amaclar: altinda tanimlanmasi

Ulusal Cocuk Haklan Strateji Belgesi ve Eylem Plant 2013-2017°de 6ngoriildiigii gibi
METK’deki amaclarin cocuk haklari cercevesinde yeniden tanimlanmasi

METK’de insan haklarina ve farkliliklara saygiya iliskin degerlerin 6n plana
cikarilmasi, baglayici olmayan belgelerde tanimlanan evrensel degerlerin mevzuatin
ilgili kademelerinde yer bulmasi ve bireysel farkliliklardan dogan gereksinimlere cevap
verebilmeyi dngoren hak temelli egitim anlayisinin uygulamalara yansitilmasi

Engelli cocuklarin egitimine iliskin amaclarin hak temelli bir yaklasimla ve kapsayici
egitim vurgusuyla ele alinmasi

CHS’de tanimlanan katilim hakkinin, ¢cocugun gelisen kapasitesi goz oniine alinarak,
cocugun kisilik gelisiminin tam desteklenmesi icin ilgili egitim kademelerinde
tanimlanmas:

Ulusal mevzuatta egitim yonteminin cocuga rehberlik eden ve énleyici yaklasimi
icermesi

Sinif konseyi, 6grenci konseyi, okul kurullar1 ve komiteleri benzeri mekanizmalarin
mevzuatta giivence altina alinmasi,*%okul yonetisimi icindeki isleyislerinin
tanimlanmasi ve bunlara nitelikli zaman ayrilmasi

Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagsmis kavramlarin egitimin her seklinden ve
kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi i¢in karma egitimin ve diger egitim
sekillerinin tesvik edilmesi, 6zellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin bu amaca
gore diizenlenmesi gerekir. Tiirkiye’de bu anlamda olumlu bir calisma olan ETCEP’in
siirdiiriilmesi, izlenmesi, bu kapsamda mevzuatta saptanan sorunlarin kamuoyuyla
paylasilmas: ve giderilmesi

Uluslararasi standartlarda vurgulandigi gibi, “Taraf devletlerin miifredatta, egitim
materyallerinde ve zellikle tarih ders kitaplarinda, yerli ahalinin toplum ve kiiltiiriiniin
adil, dogru ve bilgilendirici bicimde sunulmasini saglamasi gerekir.”*3 Ulusal mevzuatin
ve 0zellikle ders kitaplarinin bu dogrultuda incelenerek kullanilan kavramlarin tiim
inanclara ve halklara esit mesafede duracak nitelikte olmasinin giivence altina alinmasi

Egitimde firsat esitliginin 6nkosulu olarak, 6zellikle kosullar elverissiz ailelerden
gelen cocuklarin bilgiye erisim haklar1 dogrultusunda, okulun kiitiiphane, bilgisayar
laboratuvari vb. imkanlarinin ders saatleri diginda da erisilebilir kilinmasi
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“GUNCELLENMIS” OGRETIM PROGRAMLARI

MEB, 6grenme-6gretme kuram ve yaklasimlarindaki yenilik ve gelismeler ile toplumun ve
bireyin degisen ihtiyaglar1 dogrultusundaki gerekliliklere deginerek 6gretim
programlarini giincelledi. 13 Ocak 2017 tarihinde 176 sinif diizeyinde 51 dersin taslak
Ogretim programlarini askiya ¢ikardi, 10 Subat 2017 tarihine kadar 27 giinliik geribildirim
paylasim siiresi verdi. Bu siire sonunda Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 (TTKB),
mufredat.meb.gov.tr adresine 175.342, TTKB kurumsal e-posta adresine 8.850 goriis
bildirildigini; TTKB Facebook hesabinda 91.487 goriintiileme, 31.268 etkilesim; Twitter
hesabinda 530 milyon goriintiileme oldugunu, 19 milyon 100 bin profil ziyareti
gerceklestigini paylasti.’*® Alinan tiim geribildirimlerin akademisyenler ve
Ogretmenlerden olusan 360 kisinin katildig1 bir calistayda degerlendirildigini paylasti.
Programlarin son hali 18 Temmuz 2017 tarihinde, 2017-2018 egitim ve dgretim yil1
icerisinde iilke genelinde 1, 5 ve 9. siniflarda uygulanmaya baslamak iizere paylasildi.
Biitiinciil yaklasimla disiplinlerarasi bir cercevede degerlendirebilmek icin oldukca sinirh
bir siire olmasina ragmen geribildirim sayis1 egitim sistemindeki degisimlere duyarli bir
toplum yapisinin varligini gostermesi acisindan énemli ve lizerinde diisiiniilmesi gereken
bir durumdur.

MEB tarafindan yapilan sozlii ve yazili aciklamalarda bugiine kadar yapilanlar arasinda
en demokratik, en katilimci, en ¢cogulcu 6gretim programi oldugu;*3°iki yil siiren bir
calisma kapsaminda, ilkokul diizeyinde 35 bin veli, 40 bin 6gretmen, 8 bin 400 okul
idarecisi; ortaokul diizeyinde 15 bin veli, 39 bin 6gretmen ve 7 bin okul ydneticisine
sorular ydneltildigi belirtiliyor.’#® Onemli bilgiler ve icgbriiler icerebilecek bu siirece dair
calismalarin kapsami, uygulanma bicimi ve sonuclarina iliskin ayrintili agiklama ise
yapilmadi.

1994’ten bu yana uygulanan egitim programlarinda hazirlayan, hazirlanmasina katki
sunan egitim bilimci akademisyenler, bilim uzmanlari, konu alani uzmanlari, sinif
Ogretmenleri, alan 6gretmenleri, dil uzmanlari, bakanlik yetkilileri seffaflik ve hesap
verebilirlik yaklasimiyla acikea belirtildi. “Giincellenmis” son programlarda ise isimler
yer almiyor. Ayrica, en temel 6gelerden biri olan kaynakca da paylasilan dokiimanlar
arasinda bulunmuyor. Bu eksiklikler programlarin niteligine dair sorular giiclendiriyor.

Ogretim programlari ile e-miifredat ve Egitim Bilisim Ag1 (EBA) benzeri calismalarin bir
program gelistirme modeline dayali olmasi, “nasil bir birey yetistirmeliyiz?” sorusuna
yanit1 net bir bicimde ortaya koyan bir egitim felsefesine ve 6gretim yaklasimina sahip
olmasi gerekir. Ancak bu yil “yenilenen” 6gretim programlarinda temel alinan egitim
felsefesi ve yaklasimi agik, anlasilir ve bilimsel bicimde ifade edilmiyor.
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DEGERLER EGIiTiMi

Egitim felsefesi ve yaklasimi acik olmamakla birlikte, ana odagin 6nceki programlardan
farkl olarak degerler egitimi oldugu belirtiliyor; milli ve manevi degerleri
kazandirmanin énemli oldugu agiklaniyor.* Ogrencilere kazandirilmas: hedeflenen
degerler on ana baslik altinda (adalet, dostluk, diiriistliik, 6zdenetim, sabir, saygi, sevgi,
sorumluluk, vatanseverlik, yardimseverlik) toplaniyor. Ancak tiim sinif diizeylerinde
kazandirilmasi amaclanan bu degerlerin ne sekilde belirlendigine iligkin bir bilgiye
ulasilamiyor. Bazi degerlere iliskin sunulan tutum ve davraniglarin yoruma acik olmasi
0gretmenler tarafindan anlasilmamasina ve dolayisiyla eksik 6grenmelere neden olabilir.
Bu ve benzeri nedenlerle 6gretmenlere belirlenen degerlerin kazandirilmasina iligkin
daha acik ve 6gretim siirecinde kazanimlarla iliskilendirmeyi 6rnekleyecek agiklamalar
yapilmasina ihtiya¢ bulunuyor.

ELESTIREL DUSUNME

Ogretim programlarinin ve degerler egitiminin ¢ocuk ve genclerin elestirel diisiinebilen
aktif yurttaslar olarak yetismesine katki yapmasi cok énemlidir. 2004’te baglayan ve
sonrasinda devam eden 6gretim programlarinin giiclii yanlarindan biri egitimde elestirel
diisiinmeye verdigi onemdir. Ancak, programlarin ders ve iinite kazanimlarina
bakildiginda elestirel diisiinmeye dayali aktif yurttaslik vurgusunun azaldig: goriiliiyor.
“Giincellenen” programlarda, aktif yurttasligin olmazsa olmazlari arasinda yer alan
siyasal, hukuksal ve kitlesel iletisim okuryazarligi, katilim ve karar verme, hak ve
oOzgiirliiklere dair giiglii bir temel ve elestirel diisiinme becerilerine dair kazanimlarin
agirlikli olmadig: soylenebilir.

TOPLUMSAL CiNSIYET

Toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin haklari sorunlarina yer yer deginilse de, ilgili
kavramlarin ne derinlikte ve hangi 6rneklerle islenecegi hakkinda uzmanlarin destegi
alinarak ayrint1 verilmesine gereksinim vardir. Ayrica, toplumsal cinsiyet konusu
basliginda kadinin degeri dile getirilirken esitlik kavraminin kullanilmadig: ve
irdelenmedigi goriiliiyor. Ogrencinin toplumsal cinsiyet esitligini bir deger olarak
icsellestirebilmesi icin kadinlarin degerinin 6tesinde kadinlarin ve erkeklerin esit
yurttaslik haklari oldugu vurgulanmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi deger olarak ilkokul 6gretim programlarinin arasinda sadece
4. sinif insan Haklar, Yurttaslik ve Demokrasi ve ilkokul Sosyal Bilgiler dersinin
programinda belirli iiniteler altinda bir ya da iki kere ele alinmistir. Degerler egitiminde
yer alan saygi, adalet gibi toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskili baska degerler ise
programin geri kalaninda yer almiyor. Tarihte kadin hareketlerinin toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan yarattigi olumlu degisimlerin de ele alinmasi ¢ocuk ve genclerin bu
degeri daha iyi anlamasini saglayacaktir.
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KAZANIMLARIN SADELESTIRILMESI

“Giincellenen” 6gretim programlarinda kazanimlarin eski programa gore %30 oraninda
azaltildig belirtiliyor. Kazanimlarda sadelestirmeye gidilmesi 6gretmenlik becerilerinin
on plana ¢ikarilmasini, inisiyatif almalarini ve yaraticiliklarini ortaya koyabilmelerini
tesvik edebilecek olumlu bir durumdur. Bu anlamda, sadelestirilmis 6gretim
programlarinin etkililigi icin Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te 6gretmenlerin
yeterliginin ve niteliginin artirilmasina yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi ve
izlenmesi 6nemli olacaktur.

Sadelestirme kapsaminda kamuoyunda Atatiirk ile 1945 sonrasi yakin tarih konularina
yonelik kazanimlarin azaltilmasi ve “evrim teorisi”nin ¢ikartilmasi tartisildi. Atatiirk ve
Cumhuriyet tarihi, bilim ve akil temel alinarak ve tarihsel bir eksende 6gretilmelidir.

12 Eyliil darbesi sonrasi programlara giren 6gretinin bu yénde degismesine ihtiyac vardir.
Ancak, bu degisimin altin1 doldurarak yeni adimlarin atilmasi 6nemlidir. Atatiirk’iin
cagdas kimligini vurgulayan, ulus insa siirecindeki kimligini ortaya cikaran bir anlayis
benimsenmelidir. Bununla birlikte, 1950-2016 dénemine ayrilan 13 iinite yetersizdir.
Ogretim programlarinda konu dagilimlar tarihsel dénemlere gére dengesiz durmakta,
cagdas Tiirkiye'nin olusum siireci on birinci siniftan itibaren giindeme gelmelidir.

Evrim, canl gelisimi ile ilgili bircok olguyu agiklayan bilimsel bir kanundur. Yani evrim
bilimsel bir kavram olarak vardir. Evrim teorisi ise bu kavrami bilimsel yontem ile
aciklar. Bilim ve teknoloji alaninda giiclii olan iilkelerde evrim teorisi 6gretim
programlarinda ilkokuldan itibaren bulunuyor. Finlandiya’da 7. siniftan itibaren evrim
kurami ve biyolojik cesitlilik konusu detayli bicimde isleniyor. iran’da ilkokul 5. siniftan
itibaren ders kitaplarinda detayl1 bicimde yer aliyor. Ogrencilerin evrim teorisini, tipki
diger teorilerde oldugu gibi bilimsel yontemi kullanarak deney ve gézlemlerle
sorgulamasini saglamak “Sanayi 4.0” hedefi olan Tiirkiye’nin bilim ve teknolojide ileri
iilkeler arasinda yer alabilmesi icin gereklidir.

STEM EGITiMi

MEB’in fen, teknoloji, miithendislik ve matematik (Science Technology Engineering and
Mathematic-STEM) egitimine yonelik bir eylem plani olmamakla birlikte Milli Egitim
Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan’'nda STEM’in giiclendirilmesine yonelik amaclar
bulunuyor. Bu dogrultuda Eyliil 2017°de MEB’in internet sitesinde yayimlanan STEM
Egitimi Raporu’'nda Tiirkiye’nin STEM egitimine gecmesi i¢in bir model sunuldu.'4?
Modelde, STEM egitimi merkezleri, liniversite isbirliginde arastirmalar, 6gretmen
egitimleri, 6gretim programlarinin giincellenmesi, 6gretim ortamlar: ve ders
materyallerine yonelik dneriler yer aliyor. MEB’in 2017 Yili Performans Programi’nda da
EBA ve Fatih projesine yonelik altyap: giiclendirme etkinliklerine yer veriliyor.
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EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

ERG’nin 6gretim programlarina yonelik yaptig1 ayrintili incelemenin ilk
degerlendirmeleri STEM egitiminin disiplinlerarasi iliskilendirme, konu secimi ve
cesitliligi acisindan zayif olduguna isaret ediyor. STEM egitimi, Fen ve Teknoloji dersi
ogretimi ile sinirlandirilmis goériiliiyor. Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
(YEGITEK), 8 Nisan 2017 tarihli aciklamasinda “kodlamay: miifredata eklemek” ile
onemli bir adim atildigin1 vurgulaniyor. Ancak, gelecegin egitimine ve diinyasina
cocuklar1 hazirlamak i¢in kodlamanin STEM’in ¢ok kiiciik bir parcasi oldugunun
anlasilmasi dnemlidir.

DERS KiTAPLARI HAZIRLIK SURECI

Onceki programlarda elestirilen konularin basinda ders kitaplarinin cesitliliginin, basim
kalitesinin ve icerik diizeninin kendi kendine 6grenmeye olanak tanimamasi geliyordu.
Ders kitahi, 6grenci ¢aligma kitabi ve 6gretmen kilavuz kitaplar ile ilgili bu sorunlarin
yeni materyal ve ders kitaplar: hazirlanirken goz oniinde bulundurulmas: gerekiyor.
Farkl: 6zellik ve yeterliklere sahip 6gretmenlerin, 6grencilerine kazandiracaklari bilgi,
beceri ve yeterliklere iligkin ihtiyac duyabilecekleri érnek 6gretim etkinlikleri ve
becerilerin nasil kazandirilabilecegine iliskin a¢iklamalarin yani sira konulara iligkin
farkli kaynaklar (kitap, internet adresleri vb.) barindiran nitelikli 6gretmen kilavuz
kitaplarinin olusturulmasi, 6gretmenler acisindan 6gretimin niteligini artiracaktur.
Sabanci Vakfr'nin destegi ile Istanbul Bilgi liniversitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalar1
Uygulama ve Arastirma Birimi (SECBIR), Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi
(TOHAD) ve ERG'nin yiiriitmiis oldugu “Egitime Egit Katilim Projesi” kapsaminda ERG’nin
TTKB ile Haziran 2017°de yaptig1 goriismede ders kitaplarinin Mart 2017 itibariyla,
0gretim programlarina yapilan geribildirimlerin degerlendirme siireci devam ederken
neredeyse tamamlanmis oldugu belirtildi. Ders kitaplarinin hazirlanmasi siireci, 6gretim
programlarinin hazirlik siirecine benzer sekilde kamuoyu ile yeterli netlikte ve aciklikta
paylasilmadi.

DERS KiTAPLARINDA ENGELLILiK TEMSILI

“Egitime Esit Katilim Projesi” kapsaminda 2016-2017 egitim-6gretim yilinda
yayimlanan, farkl seviye ve branslardan 37 ders kitab1 incelendi.’? inceleme,
engelliligin ders kitaplarinin kapsayici ve hak temelli bir anlayisla ele
alinmadigini gosteriyor. Ders kitaplarindaki metinlerin ve gorsellerin hemen
tamaminda engelliler kendi baslarina sokaga ¢ikamayan, karsidan karsiya
gecemeyen, calisamayan insanlar olarak resmediliyorlar; engellilik, maddi

yardimla ve merhametle yaklasildiginda ¢oziilebilecek bir “sorun”, engelli bireyler
ise boylece icerilecek “dezavantajli” bir toplumsal grup olarak goriiliiyor.

Engellilerin egitime tam ve esit katiliminin saglanmasi icin egitim kurumlarinin
fiziksel olarak erisilebilirliginin yani sira engellilige dair yaklasim ve sdylem de
oldukca 6nemlidir. Hak temelli yaklasim ve soylem icin ders kitaplarinin égretim
programlarinda yer verilen kazanimlarla uyumlu olmasi gerekiyor. Bu nedenle
0gretim programlarinda hak temelli bir yaklasim biiyiik 6nem arz ediyor.
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EGITiM iZLEME RAPORU 2016-17

Bu y1l kullanilacak ders kitaplar1 hazirlanmis olsa da, bazilari agsagida paylasilan
onerilerin*## dikkate alinmasi kapsayici ve hak temelli bir egitim yaklasimi ve
soylemi icin 6nemli olacaktir.

 Sivil toplum kuruluslarinin ve aktivistlerin ders kitaplariyla ilgili
komisyonlarda yer almasi

Giindelik hayattan cesitli baglamlarda temsil edilerek engelliligin olagan bir
durum oldugu fikrinin benimsenmesinin saglanmasi

Basariya engel olan “sorun” olarak bireyin engelliligine degil, kendini
gerceklestirmesine olanak tanimayan toplumsal diizene odaklanilmasi

Yurttaslarin birbirlerini esit gormeleri ve engellilige dayali ayrimciligin
Onlenmesi icin yardim temelli sdylemin yerini hak temelli séylemin almasi

Yardim kampanyalarinin, engellilere yonelik merhamet ve acima gibi
duygular giiclendirdigi ve engelliligi maddi yardimla ¢oziilecek bir “sorun”a
indirgedigi gerekcesiyle sorunsallastirilmasi

Engelliligin bireysel diizeyde ve yardim kampanyalari ile iliskilendirilerek
degil, biitiinciil bir sosyal politika yaklasimiyla ele alinmasi

“Sivil toplum” konusunda, yardim temelli ¢calisan sivil toplum kuruluslar
yerine hak temelli calisan kuruluslarin 6ne ¢ikarilmasi

ZORUNLU DIN KULTURU VE AHLAK BILGISI DERSI VE
INSAN HAKLARI IHLALI

En son 2012 yilinda giincellenen ve zorunlu olmasi ¢ocuk gelisimi ve insan haklar1
baglaminda elestirilen Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersinin 2017-2018 yil1 i¢in
“giincellenmis” taslak 6gretim programi 21 Temmuz 2017°de kamuoyuyla paylasildi.
Nesnellik ve cogulculuk acisindan elegtirilen, ulusal ve uluslararasi yargi kararlarinda insan
haklari standartlariyla uyumlu olmadig: tespit edilen 2011-2012 DKAB programiyla
kiyaslandiginda, bu giincellemenin de tiim dinlere ve inanc bicimlerine esit mesafede duran;

dine dayali olmayan bir ahlak anlayis1 benimseyen; tarafsizlik, nesnellik, cogulculuk
ilkelerini temel alarak “dinler hakkinda egitim” veren bir yapida olmadig: goriiliiyor.

DKAB, tarafsizlik, nesnellik, cogulculuk ilkelerini temel alan “dinler
hakkinda egitim” yerine, belirli bir dinin inang¢ esaslarini ve ibadetlerini
benimsetmeyi amaclayan “din egitimi” unsurlari iceriyor. Siinni Islam
bakis acisiyla din ve ahlak anlayist aktariyor. “milli, ahlaki, insani ve
kiiltiirel degerleri” neredeyse yalnizca Tiirkliik ve Islam iizerinden isleyerek

cogulculuktan uzak ve dislayici bir tutum sergiliyor.

Kamuoyuyla paylasilan haliyle DKAB programinda “din” nadiren genel anlamiyla
kullaniliyor ve bu kelimeyle cogu zaman Islam kastediliyor. islam diniyle ilgili somut
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amaclar belirtilirken, diger dinlerle ilgili “farkli inanc ve yorumlari tanimalar1 ve
bunlara saygi duyma”, “dinin farkli yorumlarinin bir zenginlik oldugunu fark etme”
gibi somut olmayan amaclara yer veriliyor. islam disindaki dinlere yalnizca égrencilerin
“bir arada yasama kiiltiirii” edinmesi icin miisamaha gosterildigi izlenimi veriliyor ve
dinler arasinda bir hiyerarsi yaratiyor. Tevrat, Zebur ve Incil’in tahrif edildiginin ifade
edilmesi Islam’in icinden yapilan bir degerlendirme oldugu icin programin nesnel ve
tarafsiz olma hedefiyle celisiyor. Alevilik-Bektasilik’in “tasavvufi yorum” olarak ele
alinmasi ve konularin agirlikl olarak Siinnilik {izerinden islenmesi de sorunludur. “Dini
ve milli degerlerin yasatilmasina yonelik bir diinya goriisiine sahip olma” ve “Dinin,
milli kiiltiirii olusturan unsurlarin basinda geldiginin bilincinde olma” becerileri islam
kiiltiiriinii norm olarak yansitiyor.

2007°deki Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye davasi kararinin ardindan, 2014’te Mansur
Yalcin/Tiirkiye davasinda da 16 Eyliil 2014’te ATHM, zorunlu DKAB dersi nedeniyle
Tiirkiye’'nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ni ihlal ettigine ikinci kez karar verdi.' Bu
kararin temel nedeni, Siinni-islam bazli bir dersi Alevi 6grencilerin de almasinin zorunlu
tutulmasi, Hiristiyan ve Musevi 6grencilere taninan muafiyet hakkinin herkese
taninmamasi ve dersten muaf olmak i¢in ayrimci olmayan bir mekanizmanin
bulunmamasiydi.’*¢ Egitimde din ve vicdan 6zgiirliigiiniin korunmasi icin din egitimine
yonelik anayasal zorunlulugun kaldirilmasi; zorunlulugun devami durumunda ise
“inancsizlik dahil olmak iizere farkl1 mezhepler, dinler ve inanglarin birlikte karsilikli
anlayis ve sayg1 temelinde yasamasina katkida bulunabilecek bir ders” olarak
tasarlanmasi'*’ve “ayrimcilik yaratmayacak ve damgalanmaya yol agmayacak bir
muafiyet mekanizmasinin kurulmasi” gerekir.'*8

Ogrencilerin, ortaokul diizeyinde, Kur’an-1 Kerim, Hz. Muhammed’in Hayati, Temel Dini
Bilgiler gibi secmeli dersler alabildigi de goz oniinde bulunduruldugunda, zorunlu DKAB
dersinin Islam agirlikli olmasinin ve cogulculuk yaklasimiyla hazirlanmamasinin hicbir
gerekcesi yoktur. DKAB dersi, zorunlu olmaktan cikarilmali, programi ideolojik ve politik
kaygilarla degil, oncelikle ve sadece “cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi” ve
cocuklarin “tam gelisimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi” odaginda
olusturulmalidir.’® Bu siirecte Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) tarafindan
yayimlanmis olan Devlet Okullarinda Dinler ve inanclar Hakkinda Egitime iliskin Toledo
Kilavuz ilkeleri’nden (Toledo ilkeleri) yararlanilmasi énerilir.!s°

145 Tiizlin, 22 Eyliil 2014.
146 Age.

147 Tiiziin, 27 Eyliil 2014.
148 ERG, 2011.

149 Age.

150 Diger ilkelerin yani sira baris egitimine katkida bulunacak su ilkeler 6zellikle 6nemlidir: Dinsel topluluklar ve iiyelerine
iliskin olumsuz basmakalip tipler hakkinda bilgi sahibi olarak bunlari fark etmek ve sorgulamak; dinsel farkliliklara sayginin
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MESLEKi VE TEKNIK EGITIiM

Mesleki ve teknik egitim (MTE) stratejisine ve MEB’in 2017 Yili Performans Programi’na
bakildiginda 2015-2016 egitim-6gretim yilinda hiz kazanan mesleki ve teknik egitim
alanindaki gelismelerin devam edecegi goriiliiyor. 2018 itibariyla sona erecek strateji
yenilenirken beceriye dayali geleneksel MTE'nin diinyada “kariyer ve teknik” egitime
doniistiigiiniin dikkate alinmasi 6nemli olacaktir. Bu alt boliimde yeni bir gelisme olan
tematik liselere ve hakkinda 6nemli diizenlemeler yapilan ciraklik egitimine
odaklanilacaktir.

Mesleki ve teknik egitime verilen dncelige ragmen ortadgretim dgrencilerinin MTEGM'ye
baglh kurumlardaki payinda bir azalma goriiliiyor. Bununla birlikte, 0GM’ye bagh
Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar ve spor liselerinde &zel liselerin payinda
artis bulunuyor.

GRAFIK 4.1.: ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN PROGRAM TURLERINE GORE DAGILIMI

2016-17

2015-16

2014-15

2013-14

2012-13

2011-12

B OGM’ye bagh Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar ve spor liseleri

Bl 0GM’ye baglh Anadolu 6gretmen liseleri

B OGM’ye bagh genel liseler

Bl (zel liseler (genel ortadgretim)

B MTEGM'ye bagh kurumlar (mesleki ve teknik Anadolu lisesi, cok programli Anadolu lisesi, mesleki ve teknik egitim merkezi), polis kolejleri ve konservatuvarlar
=% DOGM’ye bagh liseler

= OERHGM’ye bagh liseler

=0 (Ozel liseler (mesleki ve teknik ortadgretim)

Kaynak: 2015-16 yili ve éncesine ait oranlar ERG (2016¢) kaynagindan alindi; 2016-17 yilina iligkin oranlar MEB
(2017a) kaynagindan yararlamlarak ERG tarafindan hesaplandi.

olmadig1 zamanlarda, tarih icinde, asir siddet yasandigina dair tarihsel ve psikolojik bir anlayisa sahip olmak; hosgoriisiizlitk
ve ayrimeiligin oldugu ortamda, saygili ve hassas bir sekilde karsi harekete gecebilme becerisine sahip olmak.



TEMATIK LISELER

Belirli bir meslek alaninda 6gretim uygulayacak, bu alana yonelik ¢alisan sektor
temsilcileriyle ishirligi icinde faaliyet gosterecek tematik liseler (Sivas’ta Bilisim
Teknolojileri Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Erzurum Yakutiye Elektrik-Elektronik
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, vb.) 2017-2018 egitim-ogretim yilinda ilk 6grencilerini
ald. Istanbul’da alt1, Sivas, Samsun, Sakarya, izmir, Erzurum, Bursa, Konya, Antalya,
Adana ve Ankara’da birer olmak iizere Tiirkiye genelinde 16 tematik lise proje okulu
kapsaminda faaliyete gecti. Tematik liselerde, okul yénetim kurullari yer aliyor. Kurullar,
okul miidiirii, miidiir yardimcisi, is diinyas: temsilcisi, ziimre baskanlari, alan sefi, okul
aile birligi baskani ve okul 6grenci meclisi baskanindan olusuyor. Kayitlar 6zel yetenegi
de iceren degerlendirme sinaviyla yapiliyor. 2017-2018 icin toplam kontenjan 1.380
dgrencidir. Is diinyasi ile MTE kapsamindaki bu ishirligi ve tematik liselerin yonetim
kurullarinin demokratik bir yapida olmasi énemlidir. Bununla birlikte, “dar dallarda
uzmanlasma yerine belli bir alanin tamaminda kullanilabilecek yetkinliklerin
kazandirilmasi ve hayatboyu 0grenme anlayisini vurgulayarak mesleki ve teknik
ortadgretimle genel ortadgretim arasindaki dersler arasindaki benzerlikleri artirarak ikisi
arasindaki kalin duvarlarin ortadan kaldirilmas1”, “6grencinin belli bir meslege yonelik
uzmanlasma kararini daha esnek bir cerceveye oturtulmasi” ve “se¢meli ders saatleri
artirilarak yiliksekdgretimi hedefleyen égrencilerin istedikleri genel kiiltiir derslerini
almalarinin 6niiniin agilmas1” hedeflerinden geri adim atilmamasi gerekir.*!

CIRAKLIK EGITIiMI

MTE niteligini ve ¢irak 6grenci sayisini artirmak amaciyla ¢iraklik egitimine (CE) yonelik
degisiklik ve diizenlemeler yapild1.'>2 CE zorunlu egitim kapsamina alindi; Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii (MTEGM) biinyesine katildi. Ogrenciler, fark derslerini
alip diploma sahibi olabilecek ya da ustalik belgesini aldiktan sonra 6grenimlerini acik
0gretim kurumlarinda devam ettirebilecekler.

Ciraklik egitiminin en dncelikli risk alani olarak goériilen cocuk isciligine doniismemesine
yonelik tedbirler almak, isyerinde gecirecekleri 5 giinii denetlemek dnemlidir. Yapilan
diizenlemelerde tedbir, izleme ve denetime yonelik adimlar acik degildir. Bu adimlarin
“cocuk haklar1” cercevesinden ele alinmasi ve ¢cocuk haklari alaninda calisan STK’larin
karar, izleme, denetim siireclerine dahil edilmesi niteligi giiclendirecektir.

151 ERG, 2010.

152 02/12/2016 tarihli ve 6764 sayil1 Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun dogrultusunda, 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’de yapilan degisiklikler yiiriirliige girdi. {lgili hususlar aym yasal diizenleme cercevesinde
Milli Egitim Bakanhig Ortadgretim Kurumlarn Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 26 Mart 2017 tarihli ve
30019 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.



Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023’te,'s3 “Egitim ve Iyilestirmeye
Yonelik Onlemler” arasinda “ciraklik egitiminin kalitesi ve kapasitesini artirmaya
yonelik calismalar yapilmasi ve calisan cocuklarin ciraklik egitimine erisimlerinin
kolaylastirilmas1” faaliyetine yer veriliyor. CE niteliginin ve ailelerin egitimin maliyetini
iistlenememe durumunun cocuklarin 6rgiin egitim sisteminin disina ¢ikmasinin nedeni
olmamasi giivence altina alinmalidir.

SONUC

Egitimin niteliginde iyilesme ihtiyaci devam ediyor. Nitelikli egitim icin mevzuatta
“cocuk haklar1” ve “cocugun iyi olma hali” gozetilerek diizenlemeler yapilmasi gerekiyor.
Anayasa’ya egitimin amaclarinda uluslararasi sozlesmeleri temel alan bir diizenlemenin
eklenmesi; cocuk odakli, cocuklarin bireysel gelisimini gézeten, demokratik bir toplumda
etkin katilimi saglayan, farkl: kiiltiirlere ve insan haklarina saygi duyan bireylerin
yetistirilmesine iliskin amaclara vurgu yapilmasi 6nemlidir.

Kamuoyunun 6gretim programlarina goriis verme orani oldukca yiiksek ve 6nemlidir. Son
iki y1la dayali bir degerlendirme siirecinden gectigi paylasilan 6gretim programlarinin
her asamasinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi geregi paylasilmasi egitimin
niteligini artiran bir yaklasim olacaktir. Kazanimlarda sadelestirmeye gidilmesi
Ogretmenlik becerilerinin on plana ¢ikarilmasini, 6gretmenlerin inisiyatif almalarini ve
yaraticiliklarini ortaya koyabilmelerini tesvik edebilecek olumlu bir durumdur. Ancak,
sadelestirilmis 6gretim programlarinin etkililigi ve nasil secilmis oldugu ve uygulama
siireci net olmayan degerler egitimi icin 6gretmenlerin yeterlikleri ve niteliginin
artirilmasina yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi ve izlenmesi 6nemli olacaktir.

Programlarin ders ve iinite kazanimlarina bakildiginda elestirel diisiinmeye dayal aktif
yurttashik vurgusunun azalmis oldugu, siyasal, hukuksal ve kitlesel iletisim
okuryazarligi, katilim ve karar verme, hak ve 6zgiirliiklere dair giiclii bir temel ve
elestirel diisiinme becerilerine dair kazanimlarin agirlikli olmadig séylenebilir. Bunun
yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi bir deger olarak cocuklara geng yasta
kazandirilmaya baslanmalidir. Ortadgretim bu konunun 6neminin 6grencilere
anlatilmasi ve onlarin bu degeri icsellestirmeleri i¢cin gec bir asamadar.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi, tiim dinlere ve inanc bicimlerine esit mesafede duran;
dine dayali olmayan bir ahlak anlayisi benimseyen; tarafsizlik, nesnellik, cogulculuk
ilkelerini temel alarak “dinler hakkinda egitim” veren bir yapida degildir ve ATHM
kararlarini ihlal etmeye devam etmektedir. Egitimde din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
korunmasi icin din egitimine yonelik anayasal zorunlulugun kaldirilmasi gereklidir.
DKAB dersi, zorunlu olmaktan cikarilmali, programi ideolojik ve politik kaygilarla degil,
oncelikle ve sadece “cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi” ve ¢ocuklarin “tam
gelisimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi” odaginda olusturulmalidir.

Son yillarda hiz kazanan mesleki ve teknik egitimde atilan adimlar 6nemlidir. Bu énemin

devam ettirilmesi gerekir. Bununla birlikte mesleki ve teknik egitimin cocuk isciligine

doniisme riskinin yiiksek oldugu goz dniinde bulundurularak ve “egitimde firsat

esitligi”nin saglanmasi amaciyla dar dallarda uzmanlasma yerine belli bir alanin

t da kull lahil k vetkinliklerin k diril h th s Bu boliimiin yazarn tarafindan
amaminda kullanilabilecek yetkinliklerin kazandirilmasi ve hayat boyu 6grenme anlatilan boliim tzetini izlemek icin

anlayisinin benimsenmesi gerekir. telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

153 CSGB, 2017.
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Ogrencilerin okullarda gereksinim duyduklar: bilgi ve becerileri kazanabilmeleri icin
once 6grenmeye hazir olmalari gerekir; hazir olma durumlari ise icinde bulunduklari
egitim ve 6gretim ortamlariyla dogrudan iligkilidir.

Egitim ortamlari cocuklarin sosyal, duygusal ve akademik gelisim sagladiklari,
catisma ¢oziimleme ve sosyallesmeyi 6grendikleri yerlerdir; yalnizca bina veya
derslik sayisi gibi fiziksel etmenlerle sinirlanamaz.

Tiirkiye’de akran zorbaligiyla ilgili veri eksikligi, bu olgunun okullarda ne kadar
yaygin oldugunu, yillar icinde akran zorbaligina maruz kalan 6grenci oraninin nasil
degistigini incelemeyi olanaksiz kiliyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Komisyonu’nun raporuna gore, 2015 yilinda
Tiirkiye’de 538 6grenciye 1 psikolojik danisman ve rehber diisiiyor.

Ozel veya resmi olmasina bakilmaksizin tiim égrenci yurtlarinin giivenli olmasi
biiyiik 6nem tasiyor. Bu konuda stratejiler gelistirilirken ¢cocugun yiiksek yarari,
finansal ya da operasyonel verimlilikten &nce gelmelidir. Bir baska deyisle, her
durumda mali agidan en verimli yolun degil, cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi
Onem tasiyor.

Okul, aile ve mahalle isbirligi cocuklarin akademik, sosyal ve duygusal gelisiminin
en iyi sekilde desteklenmesi icin bir gerekliliktir. Uluslararasi calismalar okullarin
aile ve mahalle ile birlikte calistiginda, 6grencilerin okulu daha cok sevdiklerini,
okulda daha iyi akademik basar1 gosterdiklerini ve devamsizlik oranlarinin azaldigini
gosteriyor.

PISA 2015 sonuglarina dayanarak yayimlanan 6grencilerin iyi olma haline iligkin
rapora gore Tiirkiye, 6grencilerin en mutsuz oldugu ve okula aidiyet hissinin en diisiik
oldugu iilkelerden biridir.

Aralik 2016 itibariyla Tiirkiye’de okul caginda 833.039 koruma altinda bulunan
Suriyeli cocuk oldugu goz 6niinde tutulursa okullarda bireysel ve kiiltiirel
farkliliklarla ilgili farkindalik yaratilmasi ve her ¢cocuga saygi duyulan 6grenme
ortamlarinin olusturulmasi 6nemli bir dnceliktir.

Egitim ortamlari sadece 6grenciler icin degil, 6gretmenler icin de biiyiik dneme
sahiptir. Okul ikliminin ég8retmenler icin olumlu ve destekleyici olmasinin,
Ogretmenlerin iyi olma halini iyilestirerek, mesleki performanslarini olumlu yénde
etkiledigi biliniyor.
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GiRiS

Ogrencilerin okullarda gereksinim duyduklar bilgi ve becerileri kazanabilmeleri icin
once 6grenmeye hazir olmalari gerekir; hazir olma durumlari ise iginde bulunduklari
egitim ve 6gretim ortamlariyla dogrudan iligkilidir. Egitim ve 6gretim kavramlar:
birbirinden farkli seyleri temsil eder. Egitim her tiirlii bilgi ve deneyimi kapsarken,
0gretim 6nceden belirlenmis hedeflere ulagsmak icin diizenlenen etkinlikleri kapsar. Daha
genis bir kavram olan egitim ortami ¢ocugun herhangi bir yer ve zamandaki
O0grenimlerini kapsarken, 6gretim ortamlari agirlikli olarak okullar: kapsar. Bu anlamda
egitim ortamlari, 6gretim ortamlarini icinde barindirir. Okullar ¢cocuklarin sosyal,
duygusal ve akademik gelisim sagladiklari, ¢atisma ¢oziimleme ve sosyallesmeyi
0grendikleri yerlerdir; bu anlamda 6gretim ortamlari yalnizca bina veya derslik gibi
fiziksel etmenlerle sinirlanamaz. Dolayisiyla, egitim ve 6gretim ortamlari okul icindeki
iligkiler, sosyal ve duygusal giivenlik, aidiyet hissi, farkliliklara saygi gibi cocugun iyi
olma halini etkileyen biitiin etmenleri kapsar. Bu boliimde, egitim ve 6gretim ortamlari,
biitiinciil bir yaklasimla okul hayatinin niteligini ifade eden “okul iklimi”*** cercevesinde
degerlendirilerek 2016-2017 egitim-6gretim yi1linda gerceklesen gelismeler bu ¢ercevede
ele aliniyor.

Okul iklimini belirleyen 6geler arasinda 6grenci, aile ve okul calisanlarinin okul hayatini
nasil deneyimledikleri; tiim paydaslarin birbirleriyle kurduklar: iliskilerin ve iletisimin
niteligi; okul kiiltiirliniin normlari, degerleri, akademik beklentileri; okulun yapisal
ozellikleri ve okul atmosferinin herkes icin ne kadar giivenli ve destekleyici oldugu yer
alir. Sekil 5.1, okul ortamlarinin 6grencinin biligsel, davranissal ve psikolojik gelisimini
etkileyebilecek boyutlarini kapsiyor.>> Bu bdliimde, “okul iklimi” semada paylasilan dort
ana yapitasi ve alt bilesenleri kapsaminda degerlendiriliyor.

SEKIL 5.1: OKUL IKLiMi CERCEVESI

GUVENLIK TOPLULUK AKADEMIK

ORTAMI

KURUMSAL

ORTAMI ORTAM ORTAM

Sosyal ve Okul-aile-mahalle (Ogretme ve Cevresel
duygusal iligkileri ve Ogrenme etmenler ve
giivenlik ishirligi yontemleri kurumsal yap1

Disiplin ve diizen Okul ici iligkiler Mesleki gelisim Kaynaklar

Fiziksel

giivenlik Aidiyet hissi

Farkliliklara
saygl

Kaynak: Wang ve Degol, 2016.

154 National School Climate Center, 2017.
155 Wang ve Degol, 2016.



GUVENLIK ORTAMI

Giivenlik ortami, 6grenciler, 6gretmenler ve okul ¢alisanlarinin okulda kendilerini
fiziksel, sosyal ve duygusal olarak ne kadar giivende hissettigine isaret eder. Okul iklimi
cercevesinde giivenlik ortamini olusturan iic alt bilesen bulunuyor: sosyal ve duygusal
giivenlik; disiplin ve diizen; fiziksel giivenlik. Okullarda siddetin ve zorbaligin
onlenmesi, adaletli ve ayrimciligin olmadig: bir disiplin ve diizenin olusturulmasi ve
okulun giivenli, tehlike barindirmayan bir fiziksel altyapiya sahip olmasi 6grencilerin
sosyal, duygusal ve akademik gelisimlerinin saglanmasi i¢in gereklidir.

SOSYAL VE DUYGUSAL GUVENLIK

Ogrencilerin okulda duygusal olarak ne kadar giivende hissettigi snemlidir. Bu baglamda,
Ogrencilerin okulda duygusal istismara maruz kalmamalari, arkadaslar: veya
Ogretmenleri tarafindan alay edilmemeleri, zor durumlarda gerekli duygusal destegin
olmasi cocuklarin ve genclerin sosyal duygusal giivenliginin saglanmasi acisindan
onceliklidir.

Akran zorbalig1 alaninda yapilan calismalar, hem zorbalik yapan 6grencilerin hem de
zorbaliga maruz kalanlarin sosyal ve duygusal gelisimlerinin, akademik basarilarinin ve
genel sagliklarinin zorbalik eyleminden olumsuz etkilendigini ve bu etkinin uzun vadede
devam ettigini gosteriyor. Bu nedenle, cocuklarin ve genclerin saglikli yetiskin bireyler
olabilmeleri icin okullarda zorbaligin énlenmesi gerekir. Giincel veriler zorbaligin
okullarda oldukca yaygin oldugunu gosteriyor. PISA 2015 degerlendirmesine katilan 15
yas grubundaki cocuklarin, %8,8’i siklikla akran zorbaligina maruz kaldigini belirtiyor.
Ayda en az birkag kez herhangi bir cesit akran zorbaligina maruz kaldigini belirten
Ogrenci orani ise %18,6. Bu oranlar OECD ortalamasinda sirayla %8,9 ve %18,7’dir.!>®

Tiirkiye’de akran zorbaligiyla ilgili veri eksikligi, bu olgunun okullarda ne kadar yaygin
oldugunu, yillar icinde akran zorbali§ina maruz kalan 6grenci oraninin nasil degistigini
incelemeyi olanaksiz kiliyor. Ancak, PISA sonu¢larinin da gosterdigi gibi, okul
liderlerinin, 6gretmenlerin, velilerin ve 6grencilerin okul iklimini iyilestirmek ve
zorbaligin 6niine gecmek icin bir arada calismasi gerekiyor.*”

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin yayimladig1 verilere gére, karara baglanan
cocuklara yonelik toplam cinsel istismar dava sayis1 2006 yilinda 3 bin 788 iken, 2016
yilinda bu say1 21 bin 189’a cikt1. 2016’da karar ¢ikan davalarda saniklarin %58,8’i
mahkum oldu.’*® 2016 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) bagl ‘“Basta
Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Her Tiirlii Istismar Olaylarinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu” kuruldu. Komisyonun 2016’da yayimladigi arastirma
raporunda, Tiirkiye’de cocuk cinsel istismari sikligini belirlemeye yonelik var olan
durumu yansitacak, temsil niteligi yiiksek bir arastirma veya giivenilir veri olmadig: dile
getiriliyor.’® Bunun yani sira son yillarda yapilmis akademik arastirmalar ortaokul
Ogrencilerinin %6,4'{iniin, liseye giden kiz cocuklarinin ise %13,4’{iniin cinsel istismara
ugramis oldugunu belirtiyor. Universite 8grencileri ile yapilan bir arastirma ise, cocukluk
caginda cinsel istismar yasayan iiniversite 6grencilerinin oraninin %28 oldugunu

156 OECD, 2017b.
157 OECD, 2017c.
158 Birgiin, 18 May1s 2017.
159 TBMM, 2016.



gosteriyor. Tiirkiye’de bu konuda yapilan arastirmalarin cogu farkindalik ve teshis gibi
betimleyici veriler sunarken, yayginlik, goriilme sikligi, énleme ve tedavi gibi basliklar
ele alinmiyor. Ayrica cinsel istismar olaylarinin zaman icinde sergiledigi egilimleri,
cografi dagilim ve ilgili risk etmenleri ile birlikte ele alan herhangi bir arastirmanin
olmadig1 goriiliiyor.'6®

Diinya Saghik Orgiiti'niin (World Health Organization -WHO) Birlesmis Milletler
isbirligiyle 2016’da yayimladig: bir rapor, okullarda yasanan siddetin akademik
basarisizlik, devamsizlik ve okulu terk oranlarini artirdigini gosteriyor. Siddete maruz
kalan ¢ocuklarin kaygi bozuklugu, depresyon, kendine zarar verme, alkol/madde
bagimlilig1 ve siddet egilimi gibi yetiskinlikte de devam eden psikolojik ve davranigsal
problemlere karsi daha savunmasiz olduklar: vurgulaniyor.'s! Okullarda siddeti 6nlemek
icin en etkin stratejiler arasinda giivenli ve olumlu bir okul iklimi olusturmak;
Ogrencilerin sosyal ve duygusal becerilerini destekleyici programlar uygulamak;
cocuklarin temel yasam becerilerini gelistirmek; gencler icin fl6rt siddeti hakkinda
bilgilendirici ve 6nleyici programlar uygulamak sayilabilir. Uluslararasi ¢aligmalar,
okullarda uygulanan sosyal ve duygusal 6grenim programlarinin giivenli ve olumlu bir
okul iklimi olusmasinda biiyiik katkis: oldugunu ve bu programlarin okullarda zorbalik,
siddet, catigma gibi problemleri %25 oraninda diisiirebildigini gosteriyor.!62

Ogrencilerin kendilerini sosyal ve duygusal olarak giivende hissetmeleri ve psikolojik
olarak zorlandiklar: zaman gerekli destegi bulabilmeleri icin okullarda etkili ve yeterli
psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerinin olmasi gerekiyor. Tiirkiye’deki devlet
okullarinda yeterli sayida psikolojik danigsman ve rehber bulunmuyor. Oysa uluslararasi
calismalar, psikolojik danisman ve rehber basina diisen 6grenci sayis1 azaldikca, okulun
genelinde yasanan disiplin sorunlarinin azaldigini, 6zellikle dezavantajli ailelerden
gelen Ogrencilerin akademik basarisinin arttigini ve bu 6grencilerin daha az disiplin
sorunu yasadiklarini gosteriyor.¢*

160 Cocuga Kars: Siddeti Onlemek icin Ortaklik A1, 2016a.
161 World Health Organization, 2016.

162 A.ge.

163 TBMM, 2016.

164 Carrell ve Carrell, 2006.



TARLABASI TOPLUM MERKEZi COCUGUN SIDDET ALGISI RAPORU*

Tarlabasi Toplum Merkezi ve Bernard van Leer Vakfi isbirligiyle yiiriitiilen
Cocuklarin Siddet Algisi Arastirma Projesi (2016), cocuklarin goziinden siddetin
nasil algilandigini inceliyor. istanbul’'un Beyoglu ilcesine bagh Tarlabas: semtinde
yasayan 7-15 yas arasi ¢cocuklarla yapilan atolyeler ve oturumlar sonucunda

ortaya cikan bulgulara gore, “fiziksel siddet” cocuklar tarafindan en ¢ok dile
getirilen siddet tiirii (%35). Okul ortaminda 6grenciler siklikla “6gretmenden
0grenciye” yonetilen siddetten bahsediyor. Cocuklarin ifade ettigi bir diger

siddet tiirii ise “cevresel siddet” (%19,4). Ogrenciler okulda yasadiklar: cevresel
siddet baglaminda okul ortaminin kirlilik ve bakimsizlik nedenleriyle giivensiz
olmasindan, okuldaki alt yap1 eksikliginden, okullarinda spor salonu, derse

0zel laboratuvar, miizik ve resim odalarinin eksikliginden, okul bahcesinin ve
siniflarin kiiciik olmasina deginiyorlar. Ogrenciler ayrica “iliskisel siddet”e
(%17,2) ve “sozel siddet”e (%12,3) maruz kaldiklarini da belirtiyor. iliskisel
siddette 6ne ¢ikanlar arasinda dalga gecme, kiiciik diisiirme, alay etme, korkutarak
baski kurma, zorlama, dedikodu yapma gibi davranislar yer aliyor. Sozel siddet
baglaminda, 6grenciler okulda 6zellikle 6gretmenler ve yoneticilerin bagirma,
hakaret etme davranislarini dile getiriyor.

DiSiPLIN VE DUZEN

Okulda belirli bir disiplin ve diizenin olmasi 6grencilerin kendilerini giivende
hissetmeleri icin 6nemli bir etmendir. Disiplin ve diizenden kasit, 6grencilere karsi sert
ve kuralci bir tutum uygulanmasi degil, 6grencilerin kendilerini giivende hissetmeleri ve
rutin olusturmalarini saglamak i¢in okul kurallarinin tutarli ve adil uygulanmasidir. Bu
anlamda disiplin adi altinda ¢ocuklara karsi bedensel cezanin uygulanmasi kabul
edilemez. Bedensel cezalandirma dncelikle okullar dahil olmak iizere her tiirlii ortamda
yasaklanmalidir.1¢®

Aydin Dogan Vakfi (ADV) ve ERG tarafindan PISA 2015 veri seti kullanilarak yiiriitiilen
arastirma, okullarda cocuklara karsi siddeti barindirmayan disiplin ve diizen ortaminin
0grenci basarisi icin 6nemli oldugunu gosteriyor. Arastirmaya gore disiplinin daha az
oldugu siniflardaki 6grenciler tiim alanlarda, dzellikle matematik ve fen bilimleri
alanlarinda diizenli olarak daha diisiik puan aliyorlar.'*” Dolayisiyla okullardaki disiplin
kurallarinin ve olaylarinin incelenmesi, anlasilmasi ve konuyla ilgili adimlar atilmasi
biiyiik 6nem tasiyor.

2016 yilinda Ortadgretim Genel Miidiirliigii (OGM) okullarda disiplin ve diizen ile ilgili
Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu 2016°y1 yayimladi. Raporda yénetici ve
6gretmenlerle yapilan anketler yoluyla okullarda disiplin ve diizen konusu irdeleniyor.¢®
Arastirmanin sonuclarina gore:

= (gretmenlerin %48’i Ortadgretim Kurumlan Yonetmeliginde yer alan disiplin
cezasini gerektiren davranis ve fiiller ile verilecek disiplin cezalarinin uyumsuz
oldugunu diisiiniiyor.

165 Caligkan vd., 2016.

166 Cocuga Kars Siddeti Onlemek icin Ortaklik Ag1, 2016b.
167 ADV ve ERG, yakinda yayimlanacak.

168 MEB OGM, 2016a.
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= (gretmenlerin %85’i 6grencilerin yasanan disiplin sorunlar1 ve sonuclar1 hakkinda
bilgilendirilmesinin; %92’si her grencinin ilgi, beceri ve egilimleri dogrultusunda
bir sosyal, kiiltiirel sportif calismaya yénlendirilmesinin; %92’si 6nleyici rehberlik
calismalar1 kapsaminda, okullarda yasanan disiplin sorunlari ve sonuclar1 hakkinda
ailelerin bilgilendirilmesinin yasanan disiplin sorunlarini azaltacagi gériisiine
sahip.1¢®

2016-2017 egitim-6gretim yi1linda, MEB’in Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nde
degisiklikler yapild1.® Oziirsiiz devamsizlik ile 8grencinin okul kiitiiphanesi, atélye,
laboratuvar, pansiyon veya diger béliimlerden aldig: kitap, ara¢-gere¢ ve malzemeyi
zamaninda vermemesi disiplin sucu olmaktan cikarildi. Ancak, ders saatleri icinde
bilisim araclarinin agik tutulmasi ve kisilere, arkadaslarina, okul yoneticilerine,
ogretmenlerine ve diger calisanlarina okul icinde ve disinda sozle, davranigla veya sosyal
medya {izerinden hakaret etmek, hakareti paylasmak, yaymak veya bagkalarini bu
davranisa kigkirtmak fiili de disiplin sucu olarak degerlendirilmeye baslandi. Ayrica,
“zihinsel yetersizlige sahip” 6grencilere disiplin cezasi verilmemesi de hiikiim altina
alindi. Son sinif 6grencilerine verilen disiplin cezasinin dénem sonunda
goriisiilebilmesine ve okul degistirme cezasinin zamana bagli olmadan uygulanmasina
imkan saglandi.*

FiZiKSEL GUVENLIK

Ogrencilerin giivenli ve donanimli egitim ortamlarina gereksinimleri vardir ve egitim
ortamlarinin fiziksel altyapilarinin giivenli olmasi esastir. Ancak, egitim ortamlar
yalnizca okul binalarini ve bahgesini degil, yurt ve pansiyonlari, okula ulasim icin
kullanilan araglar: hatta okula ulasim i¢in tasitla ya da yiiriiyerek kullanilan yolu da
kapsayacak bicimde ele alinmalidir. Bu nedenle, yatili bolge okullar: ve tagimali egitim
de fiziksel giivenlik baslig1 altinda degerlendirilmelidir.

MEB’e bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari
Yonetmeligi’'ne gore “illerde veya ilcelerde dgrenci tasima uygulamasi kapsamina
alinamayan ilkdgretim 6grencilerini yatili bélge ortaokulu veya yatili1 bolge imam-hatip
ortaokulu pansiyonlarina parasiz yatili, ortadgretim kurumu 6grencilerini parali veya
parasiz yatili olarak yerlestirmek’ MEB tarafindan kurulmus Yatililik ve Bursluluk
Komisyonu gorevidir.”2Milli Egitim Istatistiklerine gére 2016-2017 egitim yilinda
bakanliga baglh olarak toplam 532.667 6grenci kapasiteli 2.936 resmi pansiyonlu okul
bulunmaktadir. Pansiyonlu okullarda kalan toplam yatili 6grenci sayis1 359.521 iken, bos
yatak kapasitesi 173.146’d1ir. Bunun yani sira toplam 377.410 6grenci kapasiteli 3.926 6zel
dgrenci yurdu vardir. Ozel yurtlarda kalan dgrenci sayis1 ise 163.273’tiir.””® Bu istatistikler
sonucunda resmi pansiyonlu okullarin kapasitesinin %33’iiniin kullanilmadig1
goriiliiyor. Ancak, resmi yurtlarda bos kapasite bulunmasina ragmen, bazi bélgelerde
resmi yurt bulunmuyor.

169 Age.

170 MEB OGM, 2016b.

171 MEB, 28 Ekim 2016.

172 Baghakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 2016.

173 Bu sayilar ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, imam-hatip okullarn ve 6zel egitim okullarini kapsiyor. Bkz. MEB,
2017a.



2016’da Adana’nin Aladag ilcesinde bir 6grenci yurdunda yasanan ve 11 kiz 6g8rencinin
yasamini yitirmesine neden olan yanginin 6zel bir yurtta gerceklesmesi ve bolgede resmi
yurdun bulunmamasi kamuoyunda tartismalara neden oldu. Belirli bolgelerdeki resmi
yurtlarda gereksinimden fazla kapasite varken, ihtiyac olan baska bolgelerde resmi yurt
bulunmadig1 anlasiliyor. Bélgelerdeki pansiyon ve tasimali egitim ihtiyacini belirlemek
ve bu ihtiyaca gore gerekli diizenlemeleri yapmak kamunun sorumlulugundadir. Var olan
durum, bu konuyla ilgili daha iyi projeksiyon yapilmasi ve kaynaklarin ihtiyac bulunan
bolgelere aktarilmasi gerektigini gésteriyor. Yurtlar séz konusu oldugunda, dzel sektériin
devletin yerini alacak bigcimde ve dezavantajli durumdaki cocuklar icin tek secenek
olacak bicimde degil; ailelerin ve cocuklarin istege bagli bicimde tercih edebilecekleri
yerler olarak konumlandirilmasi gerekiyor.

(Ozel veya resmi olmasina bakilmaksizin tiim yurtlarin giivenli olmasi biiyiik énem
tasiyor. Aralik 2016°da 6grenci yurtlarina yonelik yonetmelikte degisiklik yapilarak,
ogrenci yurtlarina ruhsat verme ve denetleme yetkisi belediyelerden alinarak MEB’e
verildi. Bakanlik yetkilileri yeni diizenlemeyle birlikte yurt binalarinin her y1l 6gretim
yil1 baglamadan dnce yangin giivenligi, elektrik tesisat giivenligi, 1sinma sistemi
giivenligi, su ve gaz tesisat1 giivenligi gibi konularda ilgili kurumlar tarafindan kontrol
ettirilecegini ve eksiklikleri olan kurumlarin, eksikliklerini gidermemesi halinde
kapatilacagini ifade etti.’ Yeni yonetmeligin yurtlarin kontrol ve denetimini MEB’e
devretmesi, denetlemelerin her 6gretim yilinin basinda tekrarlanacak ve raporlanacak
olmasi olumludur. Bunun yaninda 6zel yurt agmak icin gerekliliklerin ve sartlarin da
incelenmesi, yurt agma ve isletmeye iliskin mevzuatta yer alan olumlu gelismelerin'’>
uygulamaya gecip ge¢mediginin titizlikle kontrol edilmesi ve uygulanmasi gerekiyor.

174 MEB, 12 Aralik 2016.

175 Milll Egitim Bakanli§ina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligine
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ulagilabilirlik kriterlerine uygun olduguna dair rapor, binanin deprem, yangin ve siginaklara iliskin mevzuata uygun
olduguna dair belge ve yurdun agilmasina ve kapasitesinin belirlenmesine esas inceleme raporu olmak iizere ii¢ esas belge
yollamasi gerekmektedir. Bkz. Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, 2016.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

TOPLULUK ORTAMI

Topluluk ortami, okul iklimi ¢ercevesinde okul paydaslar1 arasindaki iligkilerin niteligini
ele alir. Okullarin 6grenciler, aileler ve okul calisanlar: icin ne kadar kapsayici oldugunu,
okullarin diger paydaslarla isbirligine ne kadar acik oldugunu, paydaslarin okula aidiyet
hissini ve okul toplulugu icinde farkliliklara ne kadar saygi duyuldugunu kapsar.
Paydaslar1 arasinda nitelikli iligkileri olan, iletisime acik, kapsayici ve kisilerin yiiksek
aidiyet hissettigi okullarda 6grencilerin akademik olarak daha basarili oldugu
goriiliiyor.”® Bu boliimde, topluluk ortami dort alt baslikta inceleniyor: aile ve mahalleyle
isbirligi, okul icindeki iliskiler, aidiyet hissi ve farkliliklara saygi.

AILE VE MAHALLEYLE iSBIRLIGI

Okul, aile ve mahalle igbirligi cocuklarin akademik, sosyal ve duygusal gelisiminin en iyi
sekilde desteklenmesi icin bir gerekliliktir. Uluslararasi calismalar okullarin aile ve
mahalle ile birlikte calistiginda, 6grencilerin okulu daha cok sevdiklerini, okulda daha
iyi akademik basar1 gosterdiklerini ve devamsizlik oranlarinin azaldigini gosteriyor.'””
Okul ve aile igbirliginin 6zellikle dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin gelisimi
iizerinde cok daha fark edilir bir sekilde olumlu etkisi oluyor. Okullar aileleri aktif olarak
okul kararlarina dahil ettiginde, akranlarindan geride olan 6grencilerin aray1 hizli
kapadig1 ve okul katilimlarinin cok daha fazla arttigi goriiliiyor.

KERMESIN OTESINDE: OKUL-AILE iSBIRLIKLERI ICiN TEMEL REHBER
(Beyond the bake sale -the essential guide to family-school partnerships)

Henderson, Mapp, Johnson ve Dovies’in yazdig1 Kermesin dtesinde: okul-aile
isbirlikleri icin temel rehber'® kitabi okul aile birliklerinin yaptig1 kermes ve
okullara finansal yardiminin 6tesinde, cok daha etkili ve katilimci bir okul, aile ve
mahalle isbirligi modelinin gerektigine deginiyor. Bunun icin ise egitim ortamlar:
ve okul ikliminin 6grenciler icin oldugu kadar aileler icin de pozitif, samimi ve
destekleyici olmasi gerekiyor. Yazarlar etkili bir aile okul isbirligi i¢in:

* Okulun aile ziyaretine a¢ik olmasinin, ailelerin okul miidiirii ve 6gretmenler
tarafindan okulda iyi karsilandiklarini hissetmelerinin,

Ogretmenlerin cocuklarin akademik, sosyal ve duygusal gelisimini evde nasil
destekleyeceklerini diizenli araliklarla ailelerle degerlendirmesinin,

Agirlikl olarak farkl dil konusulan mahallelerde ailelerin anadilini konusan
birinin okulda cevirmen olarak yer almasinin ve mahallede yer alan farkl
kiiltiirlerin ders icerigine yansitilmasinin,

Okullarda yasanan ayrimecilik ve siddet olaylarina kars: okulun aileleri
bilgilendirmesinin ve dnleyici calismalar ailelerle birlikte gelistirmesinin,

Ailelerin okulla ilgili ana kararlari verme mekanizmasina dahil edilmesinin
ve okul calisanlarinin mahalledeki yerel kuruluglarla isbirligi icinde
calismasinin gerekliligini vurguluyor.

176 MacNeil vd., 2009; Mattison ve Aber, 2007.
177 Epstein vd., 2009.
178 Henderson vd., 2007.



PISA 2015 sonugclar: yukarida bahsedilen sonuclari destekliyor. Aileleri karar verme
mekanizmasina dahil eden okullarin 6grencileri akademik olarak daha basarili oluyorlar.
Tiirkiye’de ise aileler okullarda karar verme mekanizmalarina diger iilkelere gore
ortalamanin cok altinda dahil oluyor. Buna karsin, Tiirkiye’deki okullarin ailelerle
isbirligi yapma cabalar1 diger iilkelere gore ortalamanin iistiinde goriiniiyor.'® Bu,
ailelerle ishirligi kurma cabasinin agirlikli olarak ailelerin ¢ocuklarini evde nasil
destekleyecekleri konusunda yénlendirmeye odaklandigini; ancak ailelerinin okulun
karar vermek mekanizmasina dahil edilmedigi anlamina geliyor olabilir.

OKUL iCiNDEKI ILiSKILER

Bu bilesen, d6grenciler, 6gretmenler, okul miidiirleri ve diger okul ¢alisanlar1 arasindaki
iliskilerin niteligini temsil ediyor. Yalnizca 6grencinin 6gretmenleriyle ve okul
calisanlariyla olan iliskisi degil, 6gretmenlerin baska 6gretmenlerle ve idarecilerle olan
iliskileri de bu cercevede ele aliniyor. Okuldaki iliskilerin biitiinciil olarak olumlu olmasi,
okul iklimini ve egitim ortamlarini dogrudan etkiliyor. Olumlu iliskiler, paydaslarin
birbirlerine duygusal ve akademik olarak destek olmalarini, birbirlerine karsi giiven
duymalarini ve saygili olmalarini gerektiriyor. ERG’nin Tiirkiye’nin farkli bélgelerinden
Ogretmenlerle gerceklestirdigi goriismelerde, bircok 6gretmen miidiirlerinden gerekli
sosyal ve akademik destegi géremedigini ve okulda akranlariyla ve idarecilerle
iliskilerinin siklikla destekleyici olmadigini dile getiriyor. Uluslararasi arastirmalar ise
okul icindeki iliskilerin olumlu ve paydaslarin birbirlerini destekleyici olmasinin
0grencilerin akademik performanslarini olumlu etkiledigini ve devamsizlik, okulu terk
gibi sorunlari 6nleyebildigini gosteriyor.!8°

AIDIYET HiSSi

Aidiyet hissi, bireyin bulundugu ortamda kendini kabul ediliyor ve seviliyor
hissetmesini, kendini arasinda bulundugu topluluga baglh ve topluluk icinde degerli
hissetmesini kapsiyor. Akademik calismalar 6grenciler icin okula aidiyet hissinin onlarin
akademik gelisimi, okula katilimi, riskli davranislardan kacinmalari ve 6grenme
motivasyonlari icin biiyiik onem tasidigini gosteriyor.'8!

Rapora gore kendini okula ait hissettigini sdyleyen 6grenci orani OECD genelinde %73
iken, Tiirkiye genelinde bu oran %61,4’ diisiiyor. ‘““Okulda kendimi diglanmis
hissediyorum” ifadesine katilmayan 6grencilerin orani ise OECD genelinde %82,8 iken,
Tiirkiye genelinde %64,3’e diisiiyor. Bunun yani sira OECD genelinde ve 6zellikle
Tiirkiye’de dezavantajli 6grenciler, daha yiiksek sosyoekonomik diizeydeki 6grencilere
gore okullarina karsi daha diisiik aidiyet hissi duyduklarini belirtiyor. Ancak OECD
ortalamasindan farkli olarak, Tiirkiye’deki kiz 6grenciler oglan 6grencilere kiyasla daha
yiiksek aidiyet hissi duyuyorlar.!82

179 OECD, 2016a.
180 Wang ve Degol, 2016.
181 OECD, 2017b.
182 OECD, 2017b.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

TURKIYE’DE OKUL IKLIMINE YONELiK ARASTIRMALAR

Tiirkiye’de okul iklimi iizerine yapilan caligmalarin sayisi sinirli olmakla birlikte,
yakin donemde yiiriitiilen calismalarda okul iklimi cesitli degigkenlere gore

ele aliniyor ve okul ikliminin 6grencilerin akademik basarilar1 ve sosyal ve
duygusal gelisimleri iizerindeki etkisi inceleniyor.’® Tiirkiye’de genclerin okul
iklimin algisini inceleyen 6nde gelen ¢alismalardan birini Dog. Dr. Asli Bugay

ve arkadaglan yiiriitmiistiir. 12 ilde 55 okul ve 7 bin Anadolu lisesi 6grenciyle
yiiriitillen arastirmanin sonuclarina gore kiz 6grencilerin okul iklimi algisi
oglanlardan daha yiiksektir. 9. sinif 6grencilerinin okul iklimi algisi, 10 ve 11.
sinif 6grencilerine kiyasla daha olumludur. Okulunu isteyerek secen 6grencilerin
okul iklimi algilari, istemeyerek secenlere kiyasla anlamli diizeyde daha
olumludur. 12 il birbiriyle kiyaslandiginda ise, dogudaki okullarda okul iklimi
algisinin batiya gore daha olumsuz oldugu goriiliiyor. Arastirmanin énemli bir
baska bulgusu ise otoriter yoneticilerin oldugu okullardaki 6grencilerin okul
algisinin, isbirligine 6nem veren ve otoriter olmayan okul yoneticilerinin oldugu
okullardaki 6grencilerin okul algisina kiyasla ¢cok daha olumsuz oldugudur.'8

FARKLILIKLARA SAYGI

Ogrenme ortamlarinin biitiin cocuk ve gencler icin kapsayici olmasi ve farkliliklara saygi
gostermesi dgrenciler icin biiyiik 6nem tasiyor. Okullar 6grencilerin yalnizca akademik bilgi
edindikleri yerler degil, ayni zamanda bir arada yagsamayi ve farkliliklara sayg: gdstermeyi
ogrendikleri kurumlardir. Kurumlarin kapsayici ve farkliliklara saygiy1 destekleyen yerler
olmamasi, saglik, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik koken, dil, din vb. gibi nedenlerden dolay:
dezavantajli durumda bulunan &grencilerin egitime erisimleri 6niinde engel yaratabilir.
Cesitli nedenlerden dolay1 dezavantajli durumda 6grencilerin egitime erisimindeki mevcut
durumu raporun “Ogrenciler ve Egitime Erisim” béliimiinde ayrintili bir sekilde ele aliniyor.

Tiim cocuklar icin kapsayici egitim ortamlar: saglamak icin okullarda farkl

kiiltiirlerle ilgili farkindaligin artirilmasi, herkese saygi duyulan 6grenim

ortamlarinin olusturulmasi biiyiik Gnem tasiyor.

Aralik 2016 itibariyla Tiirkiye’de okul caginda 833.039 Suriyeli koruma altinda bulunan
cocuk oldugu goz dniinde tutulursa, okullarda bireysel ve kiiltiirel farkliliklarla ilgili
farkindalik yaratilmasi ve tiim cocuklara saygi duyulan 6grenme ortamlarinin
olusturulmasi daha da biiyiik bir 6ncelik haline geliyor. Bu baglamda, MEB’in miilteci
cocuklari egitim sistemine entegre etmek icin sistematik degisiklikler yapmaya
baslamasi olumludur, ancak bu gelismelerin hem miilteci hem de anavatani Tiirkiye olan
Ogrencilerin etnik ve sosyoekonomik farkliliklar: dikkate alinarak kapsayici bir egitim
cercevesinde olusturulmasi énemlidir.

Farkliliklara saygi, ayni zamanda tiim din ve inanclara sayg1 gostermeyi de icerir. 24
Haziran 2017’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren MEB’in Kurum Ac¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yénetmeligi’'ne gore, 6gretim kurumunda, “dogal aydinlatmali
uygun mekanda kadin ve erkek icin ayri ayri olmak {izere mescit” bulunmasi zorunlulugu

183 Bugay vd., 2015.
184 Age.



getirildi.’® Okullarda ve genel olarak kamu kurumlarinda dini sembol ve isaretlerin
kullanilmasi ve ibadethanelerin acilmasi bircok iilkede hukuki tartismalara yol agiyor. Bu
konuda, farkl iilkelerde farkli uygulamalar séz konusudur. Ornegin, ABD’deki bir Katolik
lisede, Miisliiman 6grenciler icin ibadet odasi acilirken,'® Danimarka’daki bir okulda
Miisliiman &grenciler icin acilan ibadet odasi dinin “cok goriiniir” duruma geldigi
gerekcesiyle kapatildi.'®” Bu konuda, egitim kurumlarinda dinin ne kadar goriiniir olacagi
tartismasinin yani sira, egitim kurumlarinin (6zellikle devlete bagli egitim kurumlarinin)
biitiin din ve inanclara esit mesafede durmasi ve saygi gostermesi 6nemlidir.

Okullarda dini sembol ve isaretlere yer verilmesi hem dini inanc ve dzgiirliik acisindan
hem de cocuklarin pedagojik gelisimi acisindan hassas bir konudur. Bu nedenle, okullara
ibadethane acilmasi karari ancak konuyla ilgili biitiin paydaslarin goriisleri alinip
paydaslar arasinda fikir birligi saglandiktan sonra, saydam bir karar siireci yiiriitiilerek
ve cocuk odakl bir yaklasimla verilmelidir. Bu kosullar saglandiktan sonra okullarda
ibadethane ac¢ilma karari alinirsa, her inan¢ grubunu kapsayacak ibadethaneler acilmas:
tiim cocuklarin din ve inang 6zgiirliigiiniin korunmasi, dine dayali ayrimciligin
onlenmesi ve farkliliklara sayginin gelismesi acisindan gereklidir.

AKADEMIK ORTAM

Akademik ortam cocuklarin ve genclerin 6grenimleri acisindan okul ikliminin en énemli
boyutlarindan biridir. Bu baslik okul ve siniflardaki 6gretim ve 68renme yontemlerini,
ders igleyis yapilarini ve 6gretmen ve diger okul calisanlarinin mesleki gelisimlerinin
okulda ne kadar desteklendigini kapsiyor.

OGRETME VE 6GRENME YONTEMLERI

Bu bilesen dgretmenlerin sinifta konuyu anlatma yontemlerini, 6gretim programlarini,
sinif ici etkinlikleri, 6grencilerden beklenen kazanimlar ve bu kazanimlarin nasil
olciildiigiinii kapsiyor. “Giincellenen” 6gretim programlarinin bu baglamda 6zellikle
degerlendirilmesi gerekiyor. Programlarin temel felsefesinde cocugu merkeze alan,
dgrencilerin kendi 6grenmelerinden sorumlu oldugu, bilgiyi ezberlemek yerine
kullanarak iiretebilen bireyler yetistirmeyi hedefleyen bir yaklasim dile getirilse de bu
yaklagimin sinif ve iinite kazanimlarina yeterince yansimadig gériiliiyor. Ogretim

programlari bu raporun “Egitimin Icerigi” béliimiinde ayrintili olarak ele aliniyor.

MESLEKIi GELIiSiM VE LIDERLIK

Okul ikliminin 6gretmenler icin olumlu ve destekleyici olmasinin, 6gretmenlerin iyi olma
halini iyilestirerek, mesleki performanslarini olumlu yénde etkiledigi goriiliiyor.
Uluslararasi ¢aligsmalar 6gretmenlerin iyi olma halinin, mesleklerini ne kadar etkili
yiiriittiikleri ve 6grencilerine ne kadar yarar sagladiklar ile dogrudan iligkili oldugunu
gosteriyor.88 Ogretmenlerin iyi olma hali ve mesleki gelisimi, bu raporun “Ogretmenler”
boliimiinde daha ayrintili olarak ele aliniyor.

185 MEB, 2017d.

186 Agrawal, 16 Aralik 2015.
187 Lewis, 13 Haziran 2016.
188 Rossvd., 2012.



KURUMSAL ORTAM

Okullarin ¢ocuklarin gorme, isitme, koklama, dokunma gibi duyularina hitap eden
fiziksel ozellikleri ve derslik sayisi gibi fiziksel altyapisi, 6grencilerin okul deneyimlerini
bicimlendiren onemli 6zelliklerden biridir. Okul ikliminin kurumsal ortam bileseni,
egitimin fiziksel ortamlarinin yeterliligini, okul binalarinin altyap 6zelliklerini,
kaynaklarin yeterliligini ve bu kaynaklarin 6grenciler icin ne kadar ulasilabilir oldugunu
iceriyor.

CEVRESEL ETMENLER

Cocuklarin okul deneyimlerini en olumsuz etkileyen etmenlerden birinin ikili 6gretim
uygulamasi oldugu biliniyor. ERG ve Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV) tarafindan
yiiriitiilen bir calisma, ikili 68retimin ¢ocuklarin yagantilarini beslenme, uyku ve sosyal
etkinliklere katilim gibi pek ¢cok alanda olumsuz etkiledigini gdsteriyor. Bu nedenle ikili
0gretim uygulanan okullarin sayisinin azaltilmasi ve bu siirecte ikili 6gretimde okuyan
cocuklar icin sosyal etkinlik ve beslenmeyle ilgili 6nlemler alinmasi 6nemli goriiliiyor.'®°

Orta Vadeli Program (2017-2019)’da aciklanan 2019 itibariyla ikili 6gretimin sona ermesi
hedefi dogrultusunda, derslik yapimina devam edilmesi 6nem tasiyor. MEB verilerine
gore, Bakanlik biitcesi ve hayirseverlerin bagislariyla 2016 yilinda 19.978 derslik
yapildy;*° ikili 6gretimin sonlanmasi icin ise 77 bin derslik yapilmasi gerekiyor.**
[lkégretim diizeyinde ikili egitim yapan okul orani 2015’te %22, 2016’da %19°du; MEB’in
2017 Yili Performans Programy’na gore bu oranin 2017°de %17’ye diismesi hedefleniyor.
Ortadgretim diizeyinde ikili 6gretim yapan okul orani ise 2015’te %1,3, 2016’da %2,4'tii.
2017’de ikili 6gretim yapan ortadgretim kurumlarinin oraninin %2’ye ¢ekilmesi
planlaniyor.t®22015te, ilkokul 6grencilerinin %50,5’i, ortaokul égrencilerinin %40,8’i,
ortadgretim 6grencilerinin %10,2’si ikili 6gretim yapan okullara devam etmekteydi.

Kurum tiirlerine gore derslik sayilar: incelendiginde, resmi anaokullarindaki derslik
sayisinin %34, 6zel anaokullarindaki derslik sayisinin ise %64 arttig1 goriiliiyor.
Anaokullarindaki derslik sayindaki artis, 6grenci sayisindaki artisa paralellik gosteriyor;
resmi ve dzel anaokullarina devam eden toplam 6grenci sayis1 2015-16’da 483.522 iken,
2016-17’de 557.827’ye ulast1. Derslik sayilarinda 6ne ¢ikan baska bir artis ise, imam-hatip
ortaokullarindaki derslik sayisidir; imam-hatip ortaokullarindaki derslik sayisi
15.792’den 22.532’ye cikarak, %43 artis gosterdi. Ortadgretim diizeyinde derslik sayisi
genel ortadgretim kurumlarinda %2 azalirken, mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda %5, imam-hatip liselerinde ise %25 oraninda artti.

2016-17 egitim-6gretim yilindaki derslik basina diisen d6grenci sayilar1 dnceki yil ile
benzerlik gosteriyor. Resmi ve 6zel ayrimi olmaksizin derslik basina diisen 6grenci sayisi
anaokullarinda 19’dan 15’e gerilerken, anasiniflarinda 22°den 24’ ¢ikt1. flkokul
diizeyinde derslik basina diisen 6grenci sayisi ise 22’den 20’ye diiserken, ortaokulda
30’dan 371’ ¢iktr.

189 ERG ve TEGV, 2016.
190 MEB, 2017b.
191 MEB, 6 Ekim 2016.
192 MEB, 2017c.



Derslik basina diisen 6grenci sayisinda gectigimiz yil gibi genel bir iyilesme egilimi
goriilse de resmi ve 6zel ayriminda, bdlgeler diizeyinde ve okul tiirleri temelindeki
esitsizlikler devam ediyor. Ornegin, genel ortadgretim kurumlarinda derslik basina diisen
0grenci sayis1 22 iken, bu say1 mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 25, imam-
hatip liselerinde ise 17°dir. Ayrica, tiim kademelerde resmi ve 6zel okullar arasinda ciddi
farklar mevcut. Diger resmi ortadgretim kurumlariyla karsilastirildigi zaman, imam-
hatip liselerinin daha avantajli bir konumda oldugu goriiliiyor. 2016-17°de resmi genel
ortadgretim kurumlarinda derslik basina diisen 6grenci sayis1 27, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda 26’dir. Resmi anaokullarinda derslik basina diisen 6grenci
say1s1 24 iken, 6zel anaokullarinda bu say1 yalnizca 8'dir.

it kademes! Re.:.::g l/?;el / Derslik basina diisen dgrenci sayisi
2015-16 2016-17
Resmi 27 24
Anaokullari Ozel 12 8
Toplam 19 15
Okuloncesi egitim*
Resmi 23 25
Anasiniflary Ozel 1 11
Toplam 22 24
Resmi 23 21
flkokul Ozel 10 10
Toplam 22 20
ilkogretim Resmi 31 33
Ortaokul Ozel 16 17
Toplam 30 31
imam-hatip ortaokulu ** | Resmi 29 26
Resmi 26 27
Genel ortadgretim Ozel 11 13
Toplam 20 22
Ortaogretim Resmi 29 26
ﬁ;l;gli‘t'ﬁ;ek“ik Ozel 14 16
Toplam 28 25
Imam-hatip lisesi Resmi 23 17

Kaynak: 2015-16 yilina ait sayilar ERG (2016¢) kaynagindan alindi; 2016-17 yilina ait sayilar MEB (2017a)
kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

*Anaokullar: toplum temelli kurumlari, ASPB’ye bagli veya isyerlerinde acilan kresleri de kapsiyor. Anasiniflariysa yaz
anaokullularint ve mobil anaokullarint da kapstyor.

**Imam-hatip biinyesindeki imam-hatip ortaokullanni kapsamiyor; yalnizca bagimsiz imam-hatip ortaokullarini
kapstyor.
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Derslik basina diisen 6grenci sayilar1 bolgesel esitsizliklerin siirdiigii baslica alanlardan
biridir. Giineydogu Anadolu ve istanbul ilkégretim ve ortadgretimde en kalabalik
siniflara sahip olan bdlge ve ildir. Kalabalik siniflar ve bu gibi fiziksel yetersizlikler, okul
iklimi arastirmalarinda so6zii edilen dogudaki 6grencilerin okul algilarinin batiya gore
daha olumsuz olmasinin sebeplerinden biri olabilir. Bélgeler arasindaki ¢evresel
esitsizliklerin giderilmesi, cocuklar icin okul ikliminin diger boyutlari olan fiziksel
giivenlik, aidiyet hissi ve sinif ici 6§renme ortamlarinin da iyilesmesini saglayabilir.

GRAFIK 5.1: ILKOGRETIMDE VE ORTAOGRETIMDE BOLGELERE GORE DERSLIK BASINA DUISEN OGRENCI SAYILARI

i flkokul == Ortaokul == Ortadgretim

Kaynak: MEB, 2017a.

Cocuklar i¢in 6nemli olan bir bagka cevresel etmen ise okullardaki beslenme ve hijyen
kosullaridir. Mart 2016’da yayimlanan Okul Kantinlerinde Satilacak Gidalar ve Egitim
Kurumlarindaki Gida isletmelerinin Hijyen Yéniinden Denetlenmesi konulu genelgeye
gore, okul kantinlerinde satilacak iiriinler i¢in yeni kriterler belirlendi. Genelgeye gore,
egitim kurumlarinda enerji icecekleri, gazli ve kolal1 iiriinler, cipsler, cikolata iiriinleri,
seker ve sekerleme tiirleri, tatlandirici ve kafein iceren iiriinler gibi cocuklara sagliksiz
beslenme aligkanliklari edindirebilecek iiriinlerin satis1 yasaklandi. Genelge ayni
zamanda, okullarda bulunan yemekhane, kafeterya, biife, cay ocagi gibi yerlerde
uygulanmasi gereken gida giivenligi ve hijyen sartlariyla ilgili standartlari belirledi.'*
Cocuklara erken yasta dogru beslenme aliskanliklar1 kazandirmak ve ¢ocuklarin
sagligini korumak agisindan bu genelgenin biitiin okullarda uygulanmasi 6nemlidir.
Yazili basina yansiyan haberlere gore, bazi okullarin kantinleri genelgedeki hiikiimlere
uygunluk bakimindan denetleniyor. Denetlemelerin siirekli olarak devam etmesi ve
diizenlemenin okul paydaslari tarafindan sahiplenilmesi énemlidir. Nisan 2016’da
yiiriirliige giren Okullarda Ortak Kullanim Alanlarinin Hijyeni konulu genelgeyle de,
MEB’e bagh okullardaki “6grencilerin sagliginin korunmasi, gelistirilmesi, yiiksek

193 MEB MTEGM, 2016a.



seviyede tutulmasi ve egitimde hedeflenen kaliteye erisilebilmesi” i¢cin “fiziki yapilardan
ve cevreden kaynaklanan olumsuz saglik sartlarinin” iyilestirilmesi icin alinmasi
tedbirleri belirledi.’** MEB, daha sonra okullara bir uyari yazisi yollayarak, okullarda
uygulanmasi gereken hijyen kurallarini tekrarlayarak ayrintilandirdi.**

KAYNAKLAR

Derslik sayilarinin yaninda, ¢cocuklara okullarda gerekli egitim kaynaklarinin
saglanmasi 6grencilerin okul deneyimleri icin 6nemlidir. Bu dogrultuda okullarda
kiitiiphane, spor salonu, laboratuvar gibi kaynaklar 6grencilerin 6grenme deneyimlerinin
biitiinciilliigiiniin saglanmasi icin gerekli olan temel kaynaklardir. MEB’in 2017 Yili
Performans Programi’na gore, 2016 yilinda spor salonu olan okul oran1 yalnizca
%7,54’tlir. MEB bu oran1 2017 yilinda %9,89’a ¢cikarmay1 hedefliyor. 2016’da ¢cok amacl
salon veya konferans salonu olan okul orani ise %38,36’dir. MEB bu oran1 2017 yilinda
%40,51’e cikarmayi hedefliyor. 2016’da kiitiiphanesi olan okul orani ise %47’dir; 2017°de
bu oranin %50’ye varmasi hedefleniyor.’*® Ancak MEB’in 2017 yil1 i¢in koydugu bu
hedefler biitiin 6grencilerin 6grenme deneyimlerinin biitiinciilliigiiniin saglanmasi
acisindan yetersiz kaliyor.

SONUC

Egitim ortamlar: yalnizca okullarin altyapisi ve derslik sayilari gibi fiziksel ozelliklerle
degil, cocugun iyi olma halini destekleyecek biitiinciil bir anlayisla ele alinmalidir.
Boliim boyunca farkli boyutlariyla agiklandigi iizere, okul ikliminin 6grencilerin hem
akademik basaris1 hem de sosyal ve duygusal gelisimi {izerinde biiyiik rolii vardir.
2016-17 egitim ve 6gretim yilinda Tiirkiye’de olumlu adimlar atilmis olmakla beraber,
iyilestirilmeye acik alanlar bulunuyor.

Orta Vadeli Program (2017-2019)’da aciklanan ikili 6gretimin 2019’da sonra ermesi hedefi
ogrencilerin okul deneyimlerinin iyilestirilmesi ve cocugun iyi olma hali acisindan
oldukca olumlu bir hedeftir. Ancak bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin ciddi sayida
derslik yapimina ihtiyac vardir. Bakan Ismet Yilmaz Agustos 2017°de yaptig1 aciklamada, .

77 bin ek dersligin yapimina ihtiya¢ oldugunu dile getirdi. Okullarda akran zorbaligi, E ﬁﬁ' E
cocuga karsi siddetin 6nlenmesi ve 6grencilerin okullarda gereksinim duyduklari Xt
duygusal destegi alabilmelerinin saglanmasi, iizerinde calisilmasi gereken dncelikli
alanlardir. Bu alanlarda temsil niteligi yiiksek ve giivenilir veri eksikligi oldugu
goriiliiyor. Bu eksiklik ise konuya yonelik 6nleyici calismalar gelistirmeyi ve uygulamayi
zorlastiriyor. Bu nedenle etkili ¢oziim onerileri gelistirebilmek icin, bu alanlarda

ogrencilerin deneyimlerini yansitacak, durum tespitine yonelik giivenilir veri saglayacak 2 0jimin yazan rafindan in
arastirmalar yapma ihtiyaci énceliklidir. telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

194 MEB MTEGM, 2016b.
195 Kamu Ajans, 2 Eyliil 2016.
196 MEB, 2017b.
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= 2016’da PISA ve TIMSS degerlendirmelerinin sonugclari aciklandi. Tiirkiye’deki
Ogrencilerin ortalama puanlari PISA 2015’te fen, okuma ve matematik becerilerinin
her birinde diistii; alt diizey performans gosteren 6grencilerin orani artti. TIMSS
2015°’te ise 4 ve 8. sinif diizeylerinin her ikisinde de matematik ve fen puanlarinda
artig goriildii; 8. sinif 6grencileri fen bilimlerinde TIMSS’e katilan iilkelerin
ortalamasini yakaladi.*”

= 2015 yilinda fen alanina odaklanan PISA bulgularina gore Tiirkiye’deki cocuklarin
fen 6grenme motivasyonlarinin ve fen 6grenmekten aldiklar: zevkin yiiksek oldugu
goriiliiyor. Ancak Tiirkiye, 6grenme motivasyonu yiiksek olan cocuklar ile diisiik
olanlar arasindaki bagari farkinin en az oldugu iilke olarak 6ne ¢ikiyor.

»  Egitimde esitsizlikler Tiirkiye icin 6nemli bir sorun olmaya devam ediyor. Hem PISA
hem de TIMSS bulgulari cinsiyete, sosyoekonomik diizeye, bolgelere ve okul tiiriine
dayali basari farkliliklarina isaret ediyor.

»  Tiirkiye'nin, OECD genelinde 6grencileri en diisiik yasam memnuniyetine sahip
iilke oldugu anlasiliyor. PISA 2015 &grenci anketinin sonuclarina gore Tiirkiye’deki
Ogrenciler OECD ortalamasinin iizerinde sinav kaygisi yasiyorlar.

= PISA’dan ve TIMSS’ten elde edilen bulgularin daha kapsamli analizler cercevesinde
degerlendirilerek cocugun iyi olma halini merkeze alan veri temelli egitim politikalar:
olusturma siire¢lerinde kullanilmasi gerekiyor.

GIRIS

Bu béliimde, Tiirkiye’de egitimin ¢iktilari, 2016 yilinda sonuclar: aciklanan iki 6nemli
uluslararasi degerlendirme, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assessment, PISA) ve Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri
Arastirmasi (Trends in International Mathematics and Science Study, TIMSS) {izerinden ele
aliniyor. Oncelikle her iki degerlendirme sistemine iliskin genel bilgiler veriliyor. Daha
sonra, her bir degerlendirme sistemi i¢in Tiirkiye’ye iliskin sonuclar gosteriliyor. Son

olarak, soz konusu degerlendirme sistemlerinin Tiirkiye’de politikalara yén vermede nasil
yararli olabilecegi ele aliniyor.

197 TIMSS 2015'te Tiirkiye'deki 8. siruf 6grencilerinin fen bilimleri ortalamasi (493) ile TIMSS 6l¢ek ortalamasi (500) arasindaki
fark istatistiksel olarak anlamli degildir.



PISA VE TIMSS HAKKINDA GENEL BILGILER

PISA ve TIMSS, Tiirkiye'nin de katildig1, belirli yas grubundaki ¢cocuklarin basarisini
gosteren uluslararasi degerlendirmelerdir. Tablo 6.1'de, degerlendirme sistemlerinin
genel Ozellikleri gosteriliyor.

PISA

TIMSS

Diizenleyen kurulus

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development,
OECD)

Uluslararas: Egitim Basarilarin
Degerlendirme Kurulusu (International
Association for the Evaluation of
Educational Achievement, IEA)

Uygulandig yillar ve
Tiirkiye’nin katilimi

2000
2003
2006
2009
2012
2015

Tiirkiye 2003’ten bu yana katiliyor.

1995’te Tiirkiye katilmadi.

1999’da Tiirkiye’den yalnizca 8. siniflar
katild1.

2003’te Tiirkiye katilmada.

2007’de Tiirkiye’den yalnizca 8. simiflar
katildi.

2011’de ve 2015’te Tiirkiye katildi (4 ve
8. siniflar).

Orneklem 15 yasinda ve orgiin egitimde olan | 4 ve 8. sinifta 6grenim goren cocuklar
cocuklar

Temel konular Fen, matematik, okuma Fen, matematik

Temel yaklasim Bilgiyi gercek yasam kogullarina Okul 6gretim programiyla uyumlu olarak
uygulama becerisini él¢iiyor. fen ve matematik bagarisini él¢iiyor.

2015 yi1linda uygulanan Ogrenci anketi Ogrenci anketi

anketler ve Tiirkiye’nin
katilimi

Okul anketi

Ogretmen anketi

Bilgi ve iletisim teknolojileri anketi
Egitim kariyeri anketi

Ebeveyn anketi

Tiirkiye yalnizca 6grenci ve okul
anketine katildi.

Ogretmen anketi
Okul anketi
Veli anketi (yalnizca 4. sinif i¢in)

Tiirkiye anketlerin tiimiine katildi.

2015 yilinda katilan iilke
sayis1

72 iilke ve ekonomi

4. sinif diizeyine 49
8. sinif diizeyinde 39

2015 yilinda Tiirkiye’den
katilan 6grenci sayisi

5.895

4. sinif diizeyine 6.456
8. sinif diizeyinde 6.079 (toplam 12.535)

TURKIYE’NIN PISA 2015 PERFORMANSI

Tiirkiye, PISA’ya 2003 yilindan bu yana katiliyor ve uluslararasi karsilagtirmada OECD
iilkeleri arasinda son siralarda yer aliyor. Tiirkiye, 2015’te degerlendirmeye katilan 70
iilke icinde matematikte 49., okumada 50. ve fende 52. sirada yer ald1.®® Siralamada
geride olmasina karsin Tiirkiye’nin puanlar1 2012 yilina dek istikrarli bir bicimde artma
egilimindeyken 2015 yilinda degerlendirmenin gerceklestirildigi her ii¢ alanda da
geriledi (bkz. Grafik 6.1.). Sonuclar: degerlendirirken, PISA’nin 15 yas grubundaki tiim
cocuklar: temsil etmedigini goz 6niinde tutmak gerekiyor; PISA 2015, Tiirkiye’deki 15 yas
grubu niifusun yaklasik %70’ini temsil eden bir 6rnekleme uygulandi.

198 PISA 2015’ 72 iilke veya ekonomi katildy; ancak uluslararasi siralama 70 iilke veya bolge i¢in sunuldu.
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PISA 2015 ORNEKLEMINE ILiSKIN NOT:

Tiirkiye’de 2012-2013 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasinin
ardindan, 15 yasinda olup okula devam eden, dolayisiyla PISA degerlendirmesinin
kapsamina giren 6grencilerin sayisi artmis oldu. Tiirkiye’nin puanlarinin 2015’te
gerilemesini, zorunlu egitim sayesinde ortadgretime devam eden (tersi durumda
etmeyecek olan) 6grencilerin performansinin cok diisiik oldugu varsayimina
dayandiranlar olabilir. Ancak 2015’teki diisiisii evrenin genislemesiyle aciklamak
icin yeterli kanit bulunmuyor.

PISA 2009, Tiirkiye’deki 15 yas grubu niifusun %56,6’sin1 temsil eden bir 6rnekleme
uygulanirken, okullulasma oranlarindaki artisla beraber PISA 2012°de 15 yasindaki
cocuklarin %68,4’1i temsil edildi. Dolayisiyla 2009’dan 2012’ye Tiirkiye’deki PISA
ornekleminin kapsami oldukca genisledi, ancak Tiirkiye’nin ortalama puanlari
2012’de 2009’a gore her iic alanda da artarak 2003’ten bu yana en yiiksek noktaya
ulasti. PISA 2015°te ise 15 yas grubundaki cocuklarin yaklasik %70’i temsil edildi.
Temsil oran1 2012’ye gore yalnizca yaklasik %2 artt1. Ote yandan puanlarda keskin
bir diisiis yasandi. Dolayisiyla, 2015 yilindaki diisiisii zorunlu egitimin 12 yila
cikarilmasinin bir sonucu olarak aciklamak miimkiin gériinmiiyor.

GRAFIK 6.1: TURKIYE’DE VE OECD ORTALAMASINDA FEN, MATEMATIK VE OKUMA PUANLARININ
YILLAR ICERISINDE DEGiSiMi
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Kaynak: OECD (t.y.). OECD skills surveys.

YETERLIK DUZEYLERINE DAGILIM

PISA degerlendirmesinde, iilkelerin ortalama puanlarinin yani sira, her bir alanda
yeterlik diizeylerine gore dagilim da sunuluyor. PISA’da, belirli puan araliklarina gore
ayarlanmis alt1 yeterlik diizeyi bulunuyor ve en diisiik yeterlik diizeyindeki ¢cocuklarin
pay1 birinci diizeyde, en yiiksek performans gosteren cocuklarin payi ise altinci diizeyde
gosteriliyor. Sonuclar1 degerlendirirken ortalama puanlarin ve siralamalarin disinda bu
yeterlik diizeylerindeki dagilima bakmak biitiinciil bir degerlendirme acisindan énem
tasiyor. Asagidaki tablo Tiirkiye’deki 6grencilerin fen okuryazarliginda yeterlik
diizeylerine dagilimin gdsteriyor.
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TABLO 6.2: PISA 2015’TE TUiRKiYE’DE VE OECD’DE OGRENCIiLERIN FEN

YETERLiK DUZEYLERINE DAGILIMI (%)

Tiirkiye OECD ortalamasi
6. diizey 0,0 1,1
5. diizey 0,3 6,7
4. diizey 4,8 19,0
3. diizey 19,1 27,2
2. diizey 31,3 24,8
Diizey 1a 31,6 15,7
Diizey 1b 11,8 4,9
Diizey 1b alt1 1,1 0,6

Kaynak: OECD, 2016d.

Tiirkiye’de fen alaninda iist diizey performans (5. diizey) gosteren
ogrencilerin orani yalnizca %0,3’tiir. En iist diizey dilimde (6. diizey) yer
alan, bilgi ve becerilerini alisik olmadiklari durumlarda bile yaratici ve
bagimsiz bir bicimde kullanma yeterligine sahip cocuk ise bulunmuyor.

GRAFIK 6.2: TURKIYE’DE PISA’DA (ST DUIZEY (5 VE 6. DiZEYLER) PERFORMANS GOSTEREN
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Kaynak: OECD, 2016d.
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Fen alaninin yani sira, okuma ve matematik alanlarinda da yiiksek performans gosteren
ogrencilerin oraninin oldukea diisiik oldugu goriiliiyor (bkz. Grafik 6.2). Matematikte iist
diizey (5 ve 6. diizeyler) basariya sahip 6grenci orani (%1,1) diger iki alana gore yiiksek
gibi goriinse de, %10,7 olan OECD ortalamasinin oldukca altinda kaliyor. Ust diizey
performans gosteren cocuklarin yiizdesi 2012 yilina gore keskin bir diisiis yasamis ve
2003’ten bu yana en diisiik seviyeye gelmis durumda.

Ortalama puanlarin diismesine paralel bicimde diisiik performans gosteren 6grencilerin
oraninin her ii¢ alanda da arttig1 goriiliiyor (bkz. Grafik 6.3). 2009 ve 2012 yillarinda
diisiik performans gosteren 6grencilerin sayisinda azalma olmustu; 2015’te alt diizeydeki
yigilmada ciddi bir artis géze carpiyor. Ornegin, matematikte Tiirkiye’de PISA’ya katilan
15 yasindaki yaklasik her iki 6grenciden birinin OECD’nin toplumsal hayata aktif katilim
gostermek icin ihtiya¢ duyulan temel beceriler olarak kabul ettigi 2. diizeyin altinda
performans gosterdigi goriiliiyor. Benzer bir tablo 6grencilerin %44,5’inin temel
yeterliklerden yoksun oldugu fen alaninda ve %40’1n1in temel becerilere sahip olmadig:
okuma alaninda da mevcuttur.

GRAFIK 6.3: TURKIYE’DE PISA’DA DiiS{IK PERFORMANS (DUZEY 1 VE ALTI) GOSTEREN
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Kaynak: OECD, 2016d.
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TURKIYE’DE CiNSIYETE, BOLGELERE,
SOSYOEKONOMIK GRUPLARA VE OKUL TURLERINE
DAYALI BASARI FARKLILIKLARI

PISA 2015 sonugclar Tiirkiye’de cinsiyete, bdlgelere, sosyoekonomik diizeye ve okul
tiiriine dayali basari farkliliklarini inceleme olanagi sunuyor. Cinsiyete dayali basari
farki beceri alanina gore farklilik gosteriyor. Ham veri incelendiginde, matematikte erkek
0grencilerin ortalama puanlarinin kadinlarinkinden yiiksek oldugu fakat aradaki farkin
istatistiksel olarak anlamli olmadig: goriiliiyor. Fen ve okuma alanlarinda kadinlarin
ortalama puanlarinin daha yiiksek oldugu ancak fendeki farkin anlamli olmadigi
goriiliiyor. Ogrencilerin, ailelerin ve okullarin belirli 6zellikleri kontrol altina alindiginda
kadinlar ve erkekler arasindaki fen basari farki ortadan kalkiyor, matematikte erkekler
lehine olan fark ise anlamli hale geliyor.

PISA 2015 ISIGINDA TURKiYE’DE CINSiYETE DAYALI BASARI FARKI™®

ERG ve ADV igbirligiyle, PISA 2015 verileri kullanilarak Tiirkiye’de 6grenci
basarisindaki cinsiyet farkina iligkin kapsamli bir analiz yapildi. S6z konusu
calismanin sonuclarina gore, cok sayidaki 6grenci, aile ve okul 6zellikleri dikkate
alindiginda kiz 6grencilerin okumada erkek 6grencilere kiyasla en az 25 puan
ileride olduklari, matematikte en az 7 puan geride olduklari, fende ise onlarla ayni
performansi gosterdikleri anlasiliyor. Elde edilen cinsiyet ugurumu iki bilesen
altinda degerlendiriliyor: ilki kiz ve erkek ¢ocuklarin avantajli 6zelliklerindeki
farkliliklar, digeri ise bu 6zelliklerin onlara geri doniisiindeki farkliliklar.

Kiz 6grenciler daha ¢ok ebeveyn destegi goriiyor, anne babalariyla daha ¢ok sohbet
ediyor ve daha nadir olarak iicret kargiliginda calisiyorlar. Ogretim saatlerinin
daha yiiksek oldugu ve daha iyi bir disiplin ortami bulunan okullara devam
ediyorlar. Genel olarak kiz 6grenciler erkek 6grencilerden daha hirslilar ve okula
aidiyet hisleri de onlardan daha yiiksektir. Biitiin bu anahtar 6zellikler sayesinde
kizlar erkeklerden okumada en az 20 puan, matematikte en az 6 puan, fende

ise en az 11 puan daha yiiksek puan alabiliyorlar. Erkek 6grencilere karsi puan
kaybetmelerinin ana nedeni, onlardan daha fazla kaygi hissetmeleridir. Erkek
ogrenciler evde daha az ders calisiyor, fen alanina daha ¢ok ilgi gosteriyor ve kiz
ogrencilerin oraninin yiiksek oldugu okullarda bulunmaktan yarar goriiyorlar.
Matematik ve fen alanlarinda erkek 6grenciler avantajli 6zelliklerini yiiksek puana
cevirmekte daha basarililar (sirasiyla 15 ve 8 puan).

Onceki yillarda oldugu gibi PISA 2015’te de bélgeler arasinda énemli basar farklar
bulunuyor. Tiirkiye genelinde okuma, fen ve matematikte ortalama puanlar sirasiyla 428,
425 ve 420 iken Gilineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bdlgelerinde her ii¢ alanda da
puanlar 400’iin altinda kaliyor.

199 ADV ve ERG, yakinda yayimlanacak.
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Bati Marmara ile Ortadogu Anadolu’daki dgrencilerin arasinda
matematikte 61, fende 66, okumada ise 74 puanlik bir fark goriiliiyor.°°
Soz konusu fark, yaklasik olarak 2 okul yilina denk geliyor.**

Bolgeler arasindaki basari farkinin, bu raporun farkli béliimlerinde degerlendirilen
okullulagma oranlari, 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayisi gibi girdilerdeki
bolgesel esitsizliklerle bir arada diisiiniilmesinde yarar vardir.

GRAFIK 6.4: BOLGELERE GORE PISA 2015 ORTALAMA PUANLARI
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Kaynak: MEB ODSGM, 2016b.

Ogrencilerin ortalama puanlar ile sosyoekonomik durumlari (SED) arasindaki iliski
incelendiginde sosyoekonomik gruplar arasinda énemli farkliliklar gozlemleniyor.
PISA’da her bir 6grenci icin anne-babanin egitim durumu, meslegi, ve evde bulunan ve
egitimle iliskili olan kaynaklar g6z 6niine alinarak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal durum
(EKSD) endeksi hesaplaniyor. Ogrencinin sosyoekonomik durumunun basarisi iizerindeki
belirleyiciligini gérmek icin 6grenci basarisindaki farklilasmanin yiizde kacinin
dogrudan EKSD endeksi ile agiklandigina bakilabilir. PISA 2015’te Tiirkiye’deki
ogrencilerin tiim alanlardaki basar: farkinin %9’u sosyoekonomik diizey ile
aciklanabiliyor. Bu oran OECD ortalamasi icin %13 olup Tiirkiye’de ilk defa 2015’te
sosyoekonomik durumun aciklayiciligi OECD ortalamasindan daha diisiiktiir.

200 Bati1 Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir ve Canakkale; Ortadogu Anadolu Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli, Van,
Mus, Bitlis, Hakkari.

201 OECD, 2016d.
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Ancak, Tiirkiye’de halen EKSD endeksinin en alt ceyreginde yer alan ve OECD tarafindan
sosyoekonomik anlamda dezavantajli kabul edilen 6grenciler ile, en iist ceyreginde
bulunan avantajli 6grenciler arasinda ciddi bir basar1 ucurumu bulunuyor. Grafik 6.5’te
goriildiigii gibi en diisiik ceyrekteki cocuklarin ortalama puanlari, en yiiksek ceyrekteki
cocuklarin ortalama puanlarindan okumada 61, fende 59, matematikte 58 puan daha
diisiiktiir. Dolayisiyla PISA sonuclarinin esitlik baglaminda degerlendirilmesi i¢in baska
degiskenleri de icine alan ileri analizlere ihtiyac vardir. Ornegin, Tiirkiye’de okul
tiirlerine ayrisma ile sosyoekonomik durum arasindaki iliskinin saptanmasi,
sosyoekonomik durumun dolayh aciklayiciligi hakkinda fikir edinmek icin yararh
olabilir. Tiirkiye’deki dgrenciler arasindaki basar: farkinin %9’u 6grencinin
sosyoekonomik diizeyi ile agiklanabiliyorken, okulun ortalama sosyoekonomik durumu
da goz oniine alindiginda bu iki degisken birlikte basari farkinin %26,3’iinii acikliyor.
Benzer sekilde, ERG ve ADV tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de cinsiyete dayali basari
farkliliklarina iliskin arastirmanin on bulgularina gore, Tiirkiye’de okullarin ortalama
sosyoekonomik durumlari kontrol altina alindiginda 6grencilerin refah diizeylerinin
basarilari tizerindeki etkisi oldukca zayifliyor; hatta tamamen kayboluyor.2°2

Bu bulgular, Tiirkiye’deki 6grencilerin okullarda kendi sosyoekonomik
gruplarindaki diger dgrencilerle birlikte toplandigina isaret ediyor.
Dolaysiyla, Tiirkiye’de 6grencinin sosyoekonomik durumunun égrenci
basari iizerindeki belirleyiciligi onceki yillara gore azalmis olsa da, okulun
ortalama sosyoekonomik durumu oldukca belirleyicidir.

GRAFIK 6.5: PISA 2015’TE TUIRKIYE’DE SOSYOEKONOMiK DUZEYE GORE ORTALAMA BASARI PUANLARI
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Kaynak: OECD, 2016d.

202 ADV ve ERG, yakinda yayimlanacak.



PISA 2015 sonugclari, hem sosyoekonomik olarak dezavantajli olan hem de diisiik
performans gosteren cocuklarin belirli okullarda toplanmasinin basariya olumsuz etkisi
oldugunu gosteriyor. Tiirkiye’de dzellikle ortaégretime geciste TEOG sinav1 yoluyla
basariya gore siniflandirmanin yiiksek diizeyde olmasi bu anlamda énemli bir risk
olusturuyor. Ortadgretimde sinavsiz, cocuklarin ve ailelerin tercihlerini dikkate alan
alternatif yontemler iizerinde durulmasinda yarar vardir.

Okul tiirleri ve okullar arasindaki sosyoekonomik ayrismanin yaygin olmasi nedeniyle
okul tiiriine bagl basari farkliliklarinin irdelenmesi 6nem tasiyor. Tiirkiye’de fen
alaninda 6grenciler arasindaki basari farkinin %37,1’i okullar arasindaki farkliliktan
kaynaklaniyor. Bu oran PISA sonuclar Tiirkiye’ye benzer olan Meksika (%17,1) ve Sili
(%31,3) ile OECD ortalamasinin (%30,1) iizerindedir.?® Fen becerilerinde ortalamanin
izerinde performansa sahip olan ve gidilen okulun basari iizerindeki etkisinin diisiik
oldugu izlanda (%3,7) ve Norvec (%8,1) gibi iilkelerde 6grenciler hangi okula giderse
gitsinler temel fen becerileri edinmeleri beklenebilir. Bunun Tiirkiye’de miimkiin
oldugunu sdylemek giictiir.

Tiirkiye’deki okul tiirleri arasinda 6zellikle mesleki ve teknik Anadolu liseleri ile ¢ok
programli Anadolu liselerinde 6grenim gérmekte olan ¢ocuklarin puanlar en diisiik
diizeyde kaliyor. Giizel sanatlar liseleri ile Anadolu imam-hatip liselerinde 6grenim géren
cocuklarin basarisi da Tiirkiye ortalamasinin altinda kaliyor. PISA 6rneklemi okul tiiriinii
degil yas1 dikkate aldigindan 6grenimine ortaokulda devam eden 15 yasindaki ¢ocuklar:
da kapsiyor; ortaokula devam eden ¢ocuklarin 6rneklem icindeki pay1 %2’dir. Bu gruptaki
cocuklarin basarisi ortadgretim kurumlarindaki yasitlarinin oldukca gerisindedir.
PISA’da tiim alanlarda en basarili durumda olan fen liselerindeki cocuklarin 6rneklem
icerisindeki pay1 yalnizca %2,1; diger basarili okul tiirii olan sosyal bilimler liselerinin
pay1 da yalnizca %1,4’tiir.?% Tiirkiye genelinde de fen liselerinde ve sosyal bilimler
liselerinde 6grenim gormekte olan ¢ocuklarin pay1 oldukca diisiiktiir. PISA 2015’in
gerceklestigi 2014-15 egitim-6gretim yilinda tiim 6rgiin ortadgretim 6grencilerinin %1,5’i
fen liselerinde, %0,4’ii sosyal bilimler lisesinde 6grenim gérmekteydi. Ortadgretimde
Ogrencilerin biiyiik boliimii ise mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goriiyor; 2014-15 egitim-6gretim y1linda 6grenci sayis1 bakimindan mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin pay1 %44,7’dir. Ayrica, MEB, mesleki ve teknik liselerin
payinin 2023’e dek %60’a ¢ikarilmasinin hedeflendigini acikladi.2®> Dolayisiyla
ortadgretimde 6grencilerin biiyiik boliimiinii temsil eden ve gelecege déniik MEB’in
biiyiitmeyi hedefledigi grup, PISA basarisi acisindan genel ortalamanin da altinda olan
mesleki ve teknik Anadolu liselerine devam eden gruptur.

203 OECD, 2016d.
204 Age
205 MEB MTEGM, 28 Eyliil 2016.
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GRAFIK 6.6: OKUL TURLERINE GORE PISA 2015 PUANLARI
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FEN OGRENMEKTEN ALINAN ZEVK, FEN OGRENME
MOTIVASYONU VE FEN ILE iLGILI AKTiVITELERE
KATILIM

PISA degerlendirmesiyle birlikte, sonuclar1 6grencilerin cesitli 6zelliklerine gore
yorumlayabilmek amaciyla 6grenci anketi uygulaniyor. Ogrenci anketinde sorulan
sorularin bir béliimii cocugun yasantisiyla ve aile yapisiyla ilgilivken (anne-baba egitim
diizeyi, evde sahip olunan esyalar vbh.), sorularin bir béliimii de cocugun okul deneyimini
ve duygusal 6zelliklerini anlamaya yoneliktir. Her ii¢ yi1lda bir okuma becerileri,
matematik okuryazarligi ve fen okuryazarligindan birine odaklanarak o alanda kapsamli
veriler elde eden PISA, 2015 yilinda fen alanina odaklandi. Buna paralel olarak PISA
2015’in 6grenci anketinde fen 6grenmekten zevk alma, fen 6§renme konusundaki
motivasyon diizeyi ve fen alanindaki aktiviteler katilima iliskin sorular da bulunuyor.2°¢

Sorulara verilen yanitlar incelendiginde, Tiirkiye’deki cocuklarin fen 6grenme
motivasyonlarinin ve fen 6grenmekten aldiklari zevkin yiiksek oldugu goriiliiyor.
PISA'min olusturdugu fen 6grenmekten alinan zevk endeksinde Tiirkiye 2015’te OECD
iilkeleri arasinda ilk 10°da yer aldi. Tiirkiye’deki 6grencilerin %62’si fen bilimleri ile ilgili
yazilar okumayi sevdiklerini, %61’i fen bilimleri ile ilgili konularda ¢alismanin
kendilerini mutlu ettigini, %70’i fen bilimleri hakkinda yeni bilgiler edinmekten zevk
aldiklarini belirtiyor; bu oranlar OECD ortalamalarinin (sirasiyla %52, %55, %66)
izerindedir.?*”

206 PISA 2015’te odak alan olmadiklar i¢in matematik ve okuma alanlarina iliskin detayh analizler bulunmuyor.
207 MEB ODSGM, 2016b.



PISA 2015’te bulunan fen ile iligkili aktivitelere katilim endeksinde Tiirkiye’deki
Ogrenciler OECD iilkeleri arasinda en iist basamakta yer aliyor. Tiirkiye’deki 6grencilerin
%30’u genel fen bilimleri konulariyla ilgili televizyon programlari izledigini, %32’si fen
konular1 hakkindaki web sitelerini ziyaret ettigini, %29’u fen alanindaki dergileri ya da
gazete makalelerini okudugunu belirtiyor.208

Tiirkiye’deki 6grencilerin fen 6grenme motivasyonlar: da iist diizeydedir. PISA 2015'te
ogrencilerin ne dlciide fen alanini kendi calismalariyla ilgili ve gelecekteki kariyerleri
icin gerekli gordiikleri 6l¢iildii. Tiirkiye’deki 6grencilerden 6grencilerin %71’i fen dersinde
ogrendikleri pek cok seyin onlara is bulmakta yardimeci olacagina, %80’i de gelecekte
yapacaklari caligsmalarda yardimci olacagindan fen dersi igin caba sarf etmeye deger
olduguna dair ifadelere “katiliyorum” ya da “kesinlikle katiliyorum” yanitini verdi.

Ancak Tiirkiye, 6grenme motivasyonu yiiksek olan ¢ocuklar ile diisiik olanlar arasindaki
basari farkinin en az oldugu iilke olarak dne ¢ikiyor. Bu farkin yiiksek oldugu Avustralya
ve Fransa’da fene ilgileri yiiksek olan 6grenciler bu alanda ortalama 95 puan daha
basariliyken, Tiirkiye’de fen dersine ilgi duyan 6grencilerin diger akranlarina kiyasla
sadece 19 puan daha fazla basari elde ettikleri goriiliiyor.

TURKIYE’DEKiI OGRENCILERIN YASAM MEMNUNIYETI

OECD, PISA 2015 ¢grenci anketinde 6grencilerin yasam memnuniyetlerine iligkin
sorulara da yer verdi ve buradan elde edilen bulgularla ¢cocugun iyi olma haline iligkin
bir rapor hazirladi. 15 yasindaki ¢ocuklarin fen, matematik ve okuma yetkinliklerinin
yaninda kendilerini mutlu hissedip hissetmedikleri, yasamdan ne kadar keyif aldiklari,
okul yasaminin ne derece kayg1 ve stres kaynagi oldugu gibi ¢iktilarin analiz edilmesi
oldukca degerlidir. Bu ¢iktilarin degerlendirilmesi, egitimin tek amacinin akademik
basari olmamasi anlayisiyla da uyumludur.

Sonuclara gore, Tiirkiye, yasam memnuniyet dl¢eginin uygulandigi 28 OECD {iyesi ve 20
partner iilke ve ekonomi icinde 6grencilerin ortalama yasam memnuniyetlerinin en
diisiik oldugu iilkedir. Tiirkiye’deki 6grencilerin %28,6’s1, O ile 10 arasindaki yasam
memnuniyeti 6lceginde O ile 4 arasini seciyor; yani yasamlarindan memnun
olmadiklarini belirtiyor. Bu bulgu, Tiirkiye’deki cocuklarin iyi olma halini gelistirmeye
yonelik politika ve uygulamalara gereksinim oldugunun énemli bir géstergesidir.

PISA 2015’te yasam memnuniyetinin yani sira 6grencilerin belirli ifadelere (Grafik 6.7)
katilip katilmama durumlarina gére bir “sinav kaygisi endeksi” de olusturuldu. Endeksin
sifir olmasi o {ilkedeki 6grencilerin OECD iilkelerindeki ortalama bir 6grenciyle ayni
diizeyde okul kaynakli kayg1 yasadigini, negatif olmas: OECD’deki ortalama bir
0grenciden daha az, pozitif olmasi ise OECD’deki ortalama bir 6grenciden daha fazla
kaygiya sahip oldugunu gosteriyor. Sinav kaygisi en cok Singapur, Kosta Rika ve Brezilya
(0,6), en az ise Hollanda’daki cocuklarda (-0,5) goriiliiyor. Tiirkiye’nin sinav kaygisi
endeksi 0,3’tiir. Yani Tiirkiye’deki 6grenciler OECD ortalamasina gore daha ¢ok okul
kaynakli kayg1 ve endise tasiyorlar. Okul kaynakl: strese ve endiseye yol acan sebeplerin
derinlemesine arastirilmasi 6grencilerin yasam memnuniyetleri acisindan 6nemlidir.

208 Bu aktiviteleri “siklikla” veya “diizenli olarak” yaptigini belirten 6grencilerin oranidir.
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GRAFIK 6.7: TURKIYE’DE OKUL KAYNAKLI ENDISE iLE iLGiLi iIFADELERE “KATILIYORUM” VEYA

“KESINLIKLE KATILIYORUM” DiYEN OGRENCILERIN ORANI
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alacagimdan siklikla hazirlanmis olsam bile cok gerilirim yapacagimi bilmedigim
endise duyarim oldukca kaygili hissederim zaman gergin hissederim

Kaynak: OECD, 2017b.

PISA 2015’in isaret ettigi, cocugun iyi olma haline iliskin sorunlar, ERG ve TEGV
tarafindan daha kiiciik bir yas grubuyla (4, 5 ve 7. siniflar) yiiriitiilen Cocuklarin
Goziinden Okulda Yasam arastirmasinin bulgulari ile értiisiiyor. S6z konusu arastirmaya
gore “okula her zaman severek giderim” diyen cocuklarin orani 4 ve 5. siniflar icin %67,
7. siniflar icin %51 diizeyinde kaliyor (“tamamen katiliyorum” diyenler). Arastirmanin
bulgularina gére, TEOG'un 7. sinifta 6grenim géren cocuklarda kaygiya yol actig1, bazi
cocuklarin iyi bir liseye gitmeyi “en énemli sey” olarak gordiigii anlasiliyor. Arastirma
cocuklarin, 6gretmenlerinin akademik basariya dayali ayrimcilik yaptigina iligkin bir
algiya sahip olduklarini da gosteriyor.2?

OECD’nin analizine gore yasam memnuniyeti ile akademik basar1 arasindaki iligki
iilkelere gore oldukca farklilasiyor. Ornegin OECD ortalamasinin iizerinde puana sahip
Japonya, Hong Kong, Slovenya gibi iilkelerde 6grencilerin yasam memnuniyeti
ortalamanin altindayken, akademik basarinin her ii¢ alanda da oldukg¢a diisiik oldugu
Dominik Cumhuriyeti 6grenci memnuniyetinin en yiiksek oldugu iilke olarak éne ¢ikiyor.
Tiirkiye ise hem bagsar1 hem de yasam memnuniyetinde ortalamanin altinda yer aliyor.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki egitim politikalarinin bu durumu tersine ¢evirmeye, é6rnegin
Hollanda ve Finlandiya’da oldugu gibi 6grencilerin hem akademik becerilerinin iist diizey
oldugu hem de yasamlarindan memnun olduklari bir ¢iktinin saglanmasina yonelik
olmasi yararl olur.

209 ERG ve TEGV, 2016.
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TURKIYE’NIN TIMSS 2015 PERFORMANSI

2015 yilinda gercgeklestirilen ve sonuglar1 2016 sonunda agiklanan bir bagka énemli
uluslararasi degerlendirme TIMSS’tir. Bu boliimde 6nce Tiirkiye’nin ortalama puanlari,
basar1 siralamalari ve yeterlik diizeylerine dagilimi 4 ve 8. sinif diizeyinde fen ve
matematik dersleri icin ayr1 ayri inceleniyor. Daha sonra 6grenme alanlarina iliskin
sonuclara deginiliyor. Son olarak da 6grenci ve okulun birtakim ozelliklerinin TIMSS
basarisiyla iligkisi ele aliniyor.

ORTALAMA PUANLAR
Matematik

TIMSS’te iilkelerin basari ortalamalari 500 puan 6lcek noktasi olarak ayarlanarak
hesaplaniyor. Tiirkiye’deki 4. sinif 6grencilerinin TIMSS 2015 matematik
degerlendirmesindeki ortalamasi ilk defa katilim gosterilen 2011 yilina gore 14 puan
artti. 8. sinif diizeyinde 1999°dan 2011’e dek artma egiliminde olan matematik
basarisindaki bu egilim 2015’te de devam etti.?’° Ancak hem 4. hem de 8. sinif diizeyinde
Tiirkiye’deki 6grencilerin ortalamasi TIMSS 6lcek ortalamasinin altinda kaldi. Tiirkiye

4. siniflarda 49 iilke arasinda 36, 8. siniflarda 39 iilke arasinda 24. sirada yer aldi.

GRAFIK 6.8: TURKIYE’NiN TIMSS MATEMATIK VE FEN PERFORMANSI
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Kaynak: MEB ODSGM, 2016a.

210 MEB ODSGM, 2016a.



Fen bilimleri

Fen bilimleri puanlarinda da énceki senelere gore artis goriiliiyor. Tiirkiye’deki
0grencilerin fen ortalamalari bir 6nceki TIMSS’e gore 4. sinif diizeyinde 20, 8. sinif
diizeyinde ise 10 puan yiikseldi. 8. sinif diizeyinde TIMSS &lcek puani yakalanmis oldu.
4. siniflar ise TIMSS ortalamasinin altinda yer almaya devam ediyor. Tiirkiye fen
alaninda, 4. sinif diizeyinde 47 iilke arasinda 35. sirada, 8. sinif diizeyinde ise 39 iilke
arasinda 21. sirada yer aliyor.

YETERLIK DUZEYLERINE DAGILIM

TIMSS’te de PISA’da oldugu gibi yeterlik diizeyleri bulunuyor ve 6grencilerin ileri (625+
puan), iist (550-625 puan), orta (475-550 puan) ve diisiik (400-475 puan) diizeyden
hangisinde yer aldig1 belirleniyor.

Matematik

Tiirkiye’de matematik alaninda 4. sinif diizeyinde sinava giren 6grencilerin %5’i ileri
diizey, %20’si iist diizey, %32’si orta diizey ve %24’{i alt diizeyde performans gosterdi.
%19’luk dilim ise alt diizey yeterligin de altinda yer aldi. Bunun anlami sudur: Tiirkiye’de
degerlendirmeye katilan 4. sinif 6grencilerinin yaklasik beste biri matematige iligkin
baslangi¢ seviyesindeki bilgilere sahip degiller, 6rnegin tam sayilarda toplama ve
¢ikarma iglemlerini yapamiyorlar. Dolayisiyla, bir 6nceki TIMSS sonuclarina gore alt
diizey ve asagisinda yer alan 6grencilerin tiim 6grenciler icindeki pay1 azalmis olsa da,
temel yeterliklerden yoksun bu kadar ¢ok dgrenci olmasi dnemli bir sorun olmaya devam
ediyor.

2011 Tiirkiye 2015 Tiirkiye 2011 TIMSS ort. 2015 TIMSS ort.
fleri diizey %4 %5 %4 %6
st diizey %17 %20 %24 %30
Orta diizey %30 %32 %41 %39
Alt diizey %26 %24 %21 %18
Alt diizey alt1 %23 %19 %10 %7

Kaynak: MEB ODSGM (2016a), Mullis vd. (2012) ve Martin vd. (2016) kaynaklan kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmgtir.

TIMSS 2015’e katilan 8. siniflar, 2011’de de 4. sinif olarak bu degerlendirmeye
katilmislardi.?!* Dolayisiyla, bu 6grencilerin dort yildaki gelisimleri TIMSS sonuclari
iizerinden degerlendirilebilir. Bu grupta 2011 yilinda alt diizeyin altinda kalan
Ogrencilerin oran1 %23’tii. Dort yil sonra, 2015’te ise bu oranin %30’a yiikseldigi
goriiliiyor. Bu durum cocuklarin okula devam etmesine karsin temel matematik bilgi ve
becerilerini edinemedigini gosteriyor.

211 MEB ODSGM, 2016a.
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TABLO 6.4: 8. SINIF MATEMATIKTE YETERLIK DiLIMLERINE DAGILIM, TURKIiYE

VE TIMSS ORTALAMASI (2011 ve 2015)

2011 Tiirkiye 2015 Tiirkiye 2011 TIMSS ort. 2015 TIMSS ort.
ileri diizey %7 %6 %3 %5
Uist diizey %13 %14 %14 %21
Orta diizey %20 %22 %29 %36
Alt diizey %27 %28 %29 %22
Alt diizey alt1 %33 %30 %25 %16

Kaynak: MEB ODSGM (2016a), Mullis vd. (2012) ve Martin vd. (2016) kaynaklar: kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmigtir.

Fen bilimleri

Tiirkiye’de fen bilimleri alaninda 2015 TIMSS’e katilan 4. sinif 6grencilerinin %4’ ileri
diizey, %20’si {ist diizey, %34’ orta diizey, %241 alt diizey, %18’i ise alt diizeyin
asagisinda yer aldi. Alt diizeyde ve alt diizeyin altinda yer alan 6grencilerin oraninin
2012%e gore 10 yiizde puan azaldig1 goriiliiyor. Bu gelisme olumludur, ancak 6grencilerin
halen iicte birinden fazlasinin temel fen becerilerine sahip olmamasi ciddi bir soruna
isaret ediyor. Ornegin, TIMSS degerlendirmesinde alt diizeyde yer alan bir grenciden
buzun suyun katilagmis formu oldugunu bilmesi bekleniyor.*? Tlirkiye’de 2015°te bu
diizeyde temel fen bilgi ve becerilerine sahip olmayan 6grencilerin orani %24’tiir.

TABLO 6.5: 4. SINIF FEN BiLIMLERINDE YETERLiK DiLIMLERINE DAGILIM,

TURKIYE VE TIMSS ORTALAMASI (2011 VE 2015)

2011 Tiirkiye 2015 Tiirkiye 2011 TIMSS ort. 2015 TIMSS ort.
ileri diizey %3 %4 %5 %7
st diizey %15 %20 %27 %32
Orta diizey %30 %34 %40 %38
Alt diizey %28 %24 %20 %18
Alt diizey alt1 %24 %18 %38 %5

Kaynak: MEB ODSGM (2016a), Mullis vd. (2012) ve Martin vd. (2016) kaynaklar: kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmigtir.

8. sinif diizeyindeki 6grencilerin ise %8’i ileri diizeyde, %20’si iist diizeyde, %31’i orta
diizeyde, %241 alt diizeyde, %17’si ise alt diizeyin asagisinda performans gosterdi. 2011
TIMSS’e 4. sinif olarak katilan 6grencilerin fen puanlarinda 8. sinifa geldiklerinde
yaklasik 30 puanlik iyilesme goriilmesi olumlu bir gelisme olsa da 4. siniflarda oldugu
gibi alt diizey yeterlik diliminin burada da oldukca genis olduguna dikkat etmek gerekir.
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2011 Tiirkiye 2015 Tiirkiye 2011 TIMSS ort. 2015 TIMSS ort.
fleri diizey %8 %8 %4 %7
list diizey %18 %20 %17 %22
Orta diizey %28 %31 %31 %35
Alt diizey %25 %24 %27 %20
Alt diizey alt1 %21 %17 %21 %16

Kaynak: MEB ODSGM (2016a), Mullis vd. (2012) ve Martin vd. (2016) kaynaklan kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmigtir.

PISA i¢in oldugu gibi, TIMSS sonuclarinin analizinin de siralamalar: ve yeterlik
diizeylerini incelemekten teye gidilmesi, politikalara ve uygulamalara yon verebilecek
yararl bulgular edinmek icin degerlidir. Bu baglamda, TIMSS sonuclarini da egitimde
esitsizlikler acisindan ele almak biiyiik 6nem tasiyor. PISA’da 15 yas grubu 6grenciler icin
goriilen bolgeler arasi basari farki TIMSS’te 4 ve 8. siniflar seviyesinde de goze ¢arpiyor.
Matematikte 4. sinif diizeyinde Tiirkiye geneli ortalamasi en yiiksek bolge olan Bat1
Karadeniz ile en diisiik olan Giineydogu Anadolu arasinda 93 puan, 8. sinif diizeyinde en
basarili bélge olan Bat1 Marmara ile ortalamasi en diisiik olan Ortadogu Anadolu arasinda
77 puanlik bir basari farki bulunuyor. Ayrica, Giineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bélgelerinde yasayan 4 ve 8. sinif 6grencilerinin hem matematik hem de fen bilimleri
ortalamalan Tiirkiye ortalamasinin altinda kaliyor.

SONUC

PISA ve TIMSS, siireklilikleri ve uluslararasi gecerlilikleri sayesinde egitim politikasi
yapim siireclerine dayanak olusturacak kanitlar elde etmeye elverisli degerlendirme
sistemleri olarak goriiliiyor. Degerlendirmelerin sundugu kapsaml verilerden
yararlanmak Tiirkiye gibi 6grencilerin akademik basarisini ve iyi olma halini
yiikseltmesi gereken bir iilke i¢cin oldukca dnem tasiyor. Bu raporun yonetisim ve
finansman béliimiinde de deginildigi {izere, bu uygulamalar icin kamu kaynaklar:
ayriliyor ve ciktilarin degerlendirilmesi kaynaklarin verimli kullanimi agisindan da
Onem tasiyor.

PISA ve TIMSS degerlendirmelerinden elde edilen bulgular politika yapim siireclerini
Ogretim programlarinin ve ders kitaplarinin iceriginin belirlenmesi, farkli 6gretim
yontemlerinin benimsenmesi gibi cesitli noktalarda destekleyebilir. PISA'nin ilk kez
uygulandig1 2000’den bu yana pek ¢ok katilimci iilke sonuglar 15181nda egitim
politikalarinda degisiklige gitti. Ornegin, ilk kez 2006 yilinda PISA degerlendirmesine
katilan Tayvan’in okuma alaninda gosterdigi diisiik performansi goz oniine alarak
uygulamaya koydugu egitim reformlari PISA verisini kullanma agisindan iyi bir 6rnek
olusturuyor. Bu siirecte Tayvan’da ders kitaplar: giincellendi, 6gretmenlere okuma odakl
bir 6gretim anlayis1 kazandirmak iizere egitici programlar gelistirildi. Tiirkiye’de de bu
degerlendirmelerin sonuc¢larinin uluslararasi siralama ve ortalama puanlarin 6tesinde
derinlikli analizlerle incelenmesinde ve elde edilen sonuclarin gerek yeni politikalar
iiretilirken gerek mevcut politikalar gelistirilirken gtz dniinde bulundurulmasinda yarar
goriiniiyor.



MEB 6gretim programlarinda yapilan giincel degisikliklerin amaclarindan birinin de
Tiirkiye’nin PISA ve TIMSS’teki basarisini artirmak oldugunu belirtiyor.?* Ancak
degerlendirmelerden tam olarak nasil yararlanildigi, giincellenen programlardaki hangi
becerilerin veya kazanimlarin bu baglamda ele alindig: agiklik kazanmadi.

PISA ve TIMSS’in yani sira, iilkelerin kendi degerlendirme sistemlerini kurmalari ve elde
ettikleri verilerden yararlanmalar: da degerlidir. MEB’in “farkli soru tipleri kullanilarak
iist diizey zihinsel becerileri de dlgecek sekilde izleme testlerinin gelistirilmesi ve
Ogrencilerin bu becerilere sahip olma durumlarinin belirlenmesi” amaciyla baslattigi
Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Projesi (ABIDE) de bu baglamda
onemli bir gelisme olarak dne ¢ikiyor. MEB Ocak 2017’de yayimladig1 izleme raporunda
ABIDE’nin pilot uygulamasinin Nisan-May1s 2016’da tiim Tiirkiye’den 1.299 okulda
38.000 ogrenciyle gerceklestirildigini, arastirma raporunun ¢alismalarinin ise devam
ettigini aciklad1.2“ ABIDE projesiyle ile ilgili kamuoyuyla paylasilan bilgilerin sinirh
olusu kapsamli bir degerlendirme yapmay giiclestiriyor; ancak yararli bir proje olma
potansiyeli tasiyor.

Ogrencilerin akademik basarisi ve iyi olma halleriyle ilgili veri elde edebilmek kadar elde
edilen verinin saydam bicimde paylasilmasi da biiyiik énem tasiyor. Ornegin, halihazirda
uygulanmakta olan TEOG, YGS ve LYS sonuclar1 kamuoyu ve arastirmacilarla
paylasildiginda bu verilerden de akademik basarinin uygulamalardan nasil etkilendigine
iliskin yararli bulgular elde edilebilir. Benzer bicimde, e-okul verileri, egitim
politikalarinda kullanilabilir bir veri kaynagi olarak goriilebilir. OECD tarafindan
yayimlanmayan ancak MEB tarafindan hazirlanan ulusal PISA raporunda yer verilen
ayrintili okul tiirii bilgisinin kamuoyuyla paylasilmasi da okul tiiriine iliskin daha ileri
analizlerde yararli olabilir.

PISA ve TIMSS’ten elde edilen veri kaynaginin degerli oldugunun altini cizerken mevcut
sinirliliklarini goz éniinde bulundurmak gerekiyor. PISA ve TIMSS okul disinda kalan
cocuklarla ilgili bir bilgi sunmuyor. Dolayisiyla Tiirkiye’deki cocuklarin akademik
basarisini ve iyi olma halini tartisirken okula kayitli olmayan ¢ocuklarin unutulmamasi,
farkli arastirmalar yoluyla onlar hakkinda bilgi edinilmesi gerekiyor. PISA i¢in gecerli
olan bir diger sinirlilik da evrenin ge¢mis yillara gore degisim gostermesi. Tiirkiye’de
2012-13 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitim 12 yila ¢ikarildi. Dolayisiyla PISA 2015’te
temsil edilen, gecmis degerlendirmedekinden farkli bir evrendir. OECD, bu nedenle
sonuclarin gecmis yillarla karsilastirmali olarak yorumlanmasinin giiclestigini not
ediyor.?

PISA sonuclarini OECD’nin Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi
Programi (Programme for the International Assessment of Adult Competencies, PIAAC) ile
birlikte ele almakta da fayda var.?¢ PIAAC’ta 16-65 yas arasi yetiskinlerin yetkinlikleri
“sozel beceriler”, “sayisal beceriler” ve “teknoloji yogun ortamlarda problem ¢dzme
becerileri” odaginda degerlendiriliyor. OECD’nin raporuna gore Tiirkiye’deki yetiskinler
her {ic alanda da OECD ortalamasinin oldukca asagisinda yer aliyor; sézel ve sayisal

becerilerde Tiirkiye’den daha diisiik performans gosteren sadece Sili bulunuyor, problem
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¢cozmede ise Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda son basamakta.?” Bu durum Tiirkiye’de
birtakim temel becerileri 15 yasinda edinememis olan ¢ok sayidaki cocugun kendilerine
is, egitim hayat1 ve toplumsal hayata aktif bicimde katilma noktasinda gerekli olan
donanimu ilerleyen yillarda da edinemedigini gdsteriyor. Ozellikle PIAAC ile birlikte
diisiiniildiigiinde PISA ve TIMSS verileri gelecegin yetigkinlerinin yeterliklerini
gostermesi acisindan toplumlarin ekonomik kalkinmasi, refahi ve rekabetciligi
noktasinda 6nemli isaretler veriyor. Dolayisiyla, PISA ve TIMSS ciktilarina salt ekonomik
yarar acisindan yaklasmak sakincali olsa da degerlendirmelerin bu yoniinii de
kullanmak; bulgulari, cocugun hem bugiin hem de gelecekteki basarisina ve iyi olma
halini dikkate alan biitiinliiklii bir bakisla ele almak yararli olabilir.

Bu béliimiin yazari tarafindan
anlatilan bélim dzetini izlemek icin
telefonunuzla QR kodu taratabilirsiniz.

217 Age.
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Egitim politikalar1 kararlarinin yarattigi etkileri bilimsel temellere dayali bir siiregte
irdelemek bir sistemin basarisi icin zorunludur. Egitim Reformu Girisimi'nin (ERG)
2016-2017 raporu bu siire¢ cercevesinde belli 6zelliklere gore sistemin izlenmesine katki
saglayan bilgiler sunmaktadir. Raporda ele alinan ve dikkat cekilen hususlar egitim
sisteminin basari ile yiiriitiilmesi siirecinde alinacak politika kararlarina katki
saglayacak niteliktedir.

Egitim sistemindeki reformlar pek cok boyutun dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Ancak temel sorun yetismekte olan dgrencilerin hangi
Ozelliklere sahip olmasi gerektiginin belirlenmesi ve bu hedeflere ulasmak

icin gerekli planlarin yapilmasidir.

Sonucta egitim politikas1 kararlarinin siirecte en son etki ettigi nokta 6grencilere
kazandirilmasi hedeflenen bilgi ve becerilerdir. Bu yiizden sistemin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi siirecinde odaklanilmasi gereken nokta, 6grencilerde 6zellikle temel egitim
sonunda ne tiir bilgi ve becerilerin gelistirilmesi gerektigi konusudur.

Yetistirmekte oldugumuz 6grencilerimizin diger iilkelerdeki yasitlar: ile ayni platformda
iireten ve diisiinen bireyler olabilmesi i¢in dogru ve giivenilir bilgiye ulasma ve
kullanma, yeni fikirler iiretme, kabul goren rasyonel sonuglar elde etmek amaciyla grup
calismasi yapabilme, bilgiyi isleme ve bilinen veya yeni kavramlar iizerinde
uygulanabilir sonuclara ulasmak amaciyla arastirma yapma, farkli gruplar ve ortamlarda
diizgiin bir sekilde okuma, yazma ve bilgiyi dogru sekilde kavrama ve bu bilgilerle
iletisim kurabilme, teknolojiyi uygun sekilde kullanma, kiiresel biling ve etik degerler
gelistirme gibi 21. yiizy1l becerilerine odaklanmak zorunlulugu bulunmaktadir.*#
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Hedeflenen 6zelliklere ulasmak konusunda neler yapilmasi gerektigi iyi planlanmasi
gereken oldukca karmasik ve ¢ok boyutlu bir siirectir. Ancak ilk asamada 6gretim
programlarinda ele alinan hedeflerin ve bu hedeflere ulasmak icin neler yapilmasi
gerektiginin iyi tanimlanmasi ve anlasilmasi gerekmektedir. Ogretim programlarini
siirekli olarak degistirmek ve yenilemek kendi basina yeterli olmadig1 gibi asil
odaklanilmasi gereken icerigin gbzden ka¢gmasina neden olmaktadir. Ogretim
programlari iceriginin genel hatlari ile 21. yiizy1l becerilerine yonelik olmasi ve zaman
icinde bu kapsamda hedeflere ne 6lciide ulasildiginin izlenmesi sistemin en 6nemli
gerekleridir. Pek cok kez tekrarladigimiz gibi, iilkemizdeki hicbir test programi
0grencilerin kazandig1 becerilerin neler oldugu konusunda politika yapicilara
geribildirim saglamamaktadir. Bu yiizden sistemde ele alinan hedeflere ne 6lciide
ulasildigl, zaman icinde nasil gelistigi konusunda elimizde bilimsel temellere dayal
ulusal olciiler mevcut degildir. Bu izlemeyi yalnizca Programme for International Student
Assessment (PISA) ve Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS)
calismalarindan yola ¢ikarak yapabilmekteyiz. Bu iki projeyi, sisteme sagladigi bilgiler
acisindan iyi degerlendirmekte yarar vardir. Onlarca iilkenin katildig1 ve bu iilkelerden
elde edilen bilgilere dayanarak karsilastirma yapmaya olanak saglayan bu iki calisma
aslinda sistemdeki degisikliklerin yansimalar1 hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.
Buna programlarda gerceklestirilen degisikliklerin yansimalari da dahildir.

Ulkemizde 6gretim programlar: ile ilgili sorunlar yalnizca siirekli degistirilmesi ile
sinirli degildir. Bu degisikliklerin odaklandig1 nokta daha ¢ok konu bazinda bazi
kavramlarin 6gretim programlarinin igine alinmasi ve ¢ikarilmasi boyutunda
tartisilmasidir. Halbuki 6nemli olan konu boyutu degil, hangi diisiinme siireclerinin
hangi konuda ele alinmas: gerektiginin belirlenmesidir. Tiirkiye’nin katildig:
okuryazarlik siireclerini fen, matematik ve Tiirkce kapsaminda degerlendiren PISA ve
matematik ve fen konularinda okulda ele alinan kazanimlara ulasma diizeyini belirleyen
TIMSS, 6grencilerin ulastig1 diisiinme siiregleri acisindan son derece degerli bilgiler
saglamaktadir. Bu iki calisma da Tiirkiye’deki 6grencilerin iist diizey diisiinme
siireclerine ulagmada sorun yasadigini gostermektedir.

Ornek verilecek olursa, PISA sonuclari fen okuryazarlig1 boyutunda 15 yas 6grencilerinin
bir veriyi ya da kaniti yorumlarken ilgili ve ilgisiz bilgileri ayirt etme, okuldaki dgretim
programlari disinda ele alinan bilgilerden yararlanabilme, bilimsel kanita ve teoriye dayali
bilgileri diger bilgilerden ayirt edebilme, karmastk deneyler icin olasi farkli secenekteki
deneysel desenleri, alan ¢calismalarini ya da simiilasyonlar: degerlendirme ve yaptigi se¢imi
gerekcelendirme gibi siireglere biiyiik olasilikla ulagamadigini gostermektedir.?*®

Benzer sekilde TIMSS sonuclari 8. sinif fen bilgisi alaninda cok az oranda 6grencinin
bilimsel siire¢ becerilerinin temel Ozelliklerini anladiklarini, deneysel diizenekte hangi
degiskenin kontrol edilecegini belirleyebildiklerini, farkli kaynaklardaki bilgileri
karsilastirabildiklerini, bilgileri tahmin etme ve sonug ¢cikarma amaciyla
birlestirebildiklerini, problemleri cbzmek icin diyagram, harita, grafik ve tablolardaki
bilgileri yorumlayabildiklerini gostermektedir.?2°

219 OECD (2016). PISA 2015 results (volume I): excellence and equity in education. Paris: OECD Publishing.

220 Martin, M. 0., Mullis, I. V. S., Foy, P. ve Hooper, M. (2016). TIMSS 2015 international results in science. Agustos 2017, http://
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Her iki calisma farkli degiskenlere odakli 6lciimler yapiyor olsa da ol¢iilmeye calisilan
siireclerin ayni oldugu bu iki kii¢iik 6rnekten de gézlenmektedir. Bu siirecler ayni
zamanda 21. yiizyil becerileri kapsaminda ele alinan diisiinme siirecleridir. Bu durumda
sorulmasi gereken en 6nemli soru bu siireclerin yenilenen 6gretim programlarinda ne
oOlciide ele alindiginin irdelenmesine yénelik olmalidir. Eger ilgili siirecler 6gretim
programlarina dahil edilmisse hangi konu boyutunda nasil tanimlandig1 da diger énemli
bir irdeleme noktasidir. Sonucta 6zellikle fen konusunda bilimsel siirec becerilerinin bir
biitiin olarak 6gretim programlarinda ele alinmasi gerekmektedir. Bu biitiinliigiin yeni
gelistirilen 68retim programlarinda nasil ve ne 6l¢iide saglandiginin degerlendirilmesi
programlarin etkileri konusunda énemli ipuclar1 saglayacaktir.

Daha da dnemlisi bu siirecler programlarda ele alinsa bile 6gretmenler, okul yoneticileri,
akademisyenler, kitap yazarlar gibi ilgili paydaslarin iist diizey diisiinme siireclerinin
tanimlar1 konusunda hemfikir olup olmadigi, ayni siiregten her paydasin ayni durumu
anlayip anlamadigi tam olarak bilinmemektedir. Bu belirsiz durum programlara da
yansimakta, kitap iceriklerinin de istenen diizeyde yapilandirilmamasina ve sonucta
okullardaki egitim-6gretim etkinliklerinin 6zellikle 6grencilerin OECD standartlarinda
tanimlanan diisiinme siireclerine ulasmada basarisiz olmasina neden olmaktadir. flgili
diisiinme siirecleri Tiirkiye’de uygulanan genis dlcekli sinavlara da yansimamakta, bu
sinavlar siireclere ulasma konusunda PISA ve TIMSS’te oldugu gibi 6l¢iit dayanakl
degerlendirme yapmaya olanak saglayacak bilgiler vermemektedir.

Tiirkiye’de oncelikli olarak kuramsal anlamda iist diizey siireclerin tanimlanmasi, ortak
anlayisin gelistirilmesi, iyi 6rneklerin olusturulmasi ve bunlar baz alinarak 6gretim
programlariyla kitaplarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu siire¢ icinde egitim
fakiiltelerine 6zellikle 6gretmen yetistirme programlarindaki iceriklerin dogru ve etkili
gelistirilmesi anlaminda cok énemli roller diigmektedir. PISA her ne kadar 6gretim
programlarinin degerlendirilmesine yonelik bir calisma olmasa da 6gretim
programlarinin gelistirmek zorunda oldugu diisiinme siire¢leri kapsaminda bir durum
belirleme yapilmasina olanak saglamaktadir.

2015 yilinda égrenciler bu alanda Tiirkiye’nin ¢alismaya katildig1 2003 yilinin da
gerisinde bir basar1 gostermistir. Bu da 6zellikle Tiirkce 6gretimi alaninda ciddi
reformlarin yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Ornek verilecek olursa, PISA
sonuclar Tiirkce okuryazarlik boyutunda 15 yas 6grencilerinin metinle ilgili olarak
degerlendirme ve yansitma (irdeleme) yapma siireclerini, coklu dlciit ya da bakis acilarini
dikkate alarak ve metnin dtesinde anlam gelistirmeyi gerektiren uygulamalari kullanarak
hipotez dnermeyi ya da degerlendirme yapmay1 gerceklestiremediklerini gostermektedir.?

221 OECD (2016). PISA 2015 results (volume I): excellence and equity in education. Paris: OECD Publishing.



Burada dikkat ¢ekilmesi gereken durum, ilgili siireclerin aslinda yukarida bahsedilen fen
alani ile ilgili siireclerle ortiistiigiidiir. Konu alani ne olursa olsun diisiinme siirecleri
odakl1 bir sistem temel alinmadig1 takdirde egitimin niteligini artirmak olanakl
gozilkmemektedir. Egitim fakiiltelerindeki Tiirkce 68retmenligi programlar Tiirkce
alaninda okudugunu ve dinledigini anlama, yazma ve konusma boyutlarinda gerek
materyal gerekse 6gretim yontemi gelistirme konusuna yogunlasmalidir. PISA sonuclar
su andaki Tiirkce egitiminin basarili olduguna dair bir kanit saglamamaktadir.
Tiirkce’nin diger tiim alanlar icin de bir 6nkosul oldugu diisiiniiliirse egitim sisteminde
oncelikli olarak Tiirkce 6gretimi konusunda reformlarin yapilmasi geregi bir kez daha
ortaya cikmaktadir.

Bu anlamda 6gretim programlarinin dayandig1 kuramsal temelin belirlenmesi, bu temel
kapsaminda genel hedef ve kazanimlarin tanimlanmasi, daha da énemlisi bu
kazanimlarin gelistirilmesi konusunda iyi 6rneklerin ortaya konmasi siirecin baglangic
noktas: olmalidir. Daha sonrasinda ise okullardaki uygulamalarin dogru yiiriitiilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi kacinilmazdir. Bu siirecte gorev iistlenecek bireylerin
liyakat sahibi olmas: gerektigi de agiktir.

PISA 2015 veri seti analiz edildiginde daha 6nceki yillarda ortaya konulan durumlar
tekrar karsimiza ¢itkmaktadir.22{1lkemizde ailenin sosyoekonomik ve kiiltiirel diizeyi
OECD ortalamasinin oldukca gerisindedir. Ne yazik ki bu degisken her durumda PISA
okuryazarlik puanlar ile iliski vermektedir. Benzer sekilde Tiirkce okuryazarlik puanlari
da fen okuryazarlik puanlari ile yiiksek iliski vermektedir.

Bir egitim sisteminde 6grencilerin bilissel siireclere ulasma diizeyi, okuldaki olanaklar,
ogrenci ozellikleri, 6gretmen nitelikleri ve sinif i¢i etkinlikler ¢cercevesinde ele
alinmalidir. Bu siirecler acisindan PISA 2015 veri seti sosyoekonomik ve kiiltiirel diizey
etkisi kontrol edilerek yeniden analiz edildiginde Tiirkiye 6rnekleminde okullardaki
materyal ve 6gretmen eksikligi, olumsuz 6grenci davranislari, 6gretmenin 6grenciye
0grenme siirecinde verdigi destek, 6gretmenin dersi 6grenci ihtiyaclarina gore
uyarlamasi, 6gretim yontemlerinin kullanilmasi ve 6grenciye 6grenmeleri ile ilgili
geribildirim saglanmasi degiskenlerinin PISA fen okuryazarlik puanlari varyansini
biiyiik &lciide agikladig1 goriilmektedir. Bu degiskenlerin cesitliligi diisiinme siirecleri
kapsaminda belirlenecek hedeflere ulasma siirecinde okul ortami, 6grenci nitelikleri,
Ogretmen nitelikleri ve 6gretim yontemleri boyutlarinda farkl siireclerin dikkate
alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Materyal ve 6gretmen eksikligi okullar aras: farklari agiklayan 6nemli degiskenler olarak
ortaya cikarken daha onceki PISA raporlarinda da gozlendigi tizere PISA okuryazarlik
puan ortalamalari okullar arasinda biiyiik farkliliklar géstermektedir. Bu aslinda
PISA'nin en énemli temel felsefesi olan kaynaklarin esit dagitimi ve kullanimi ilkesine
aykin bir durumdur. Tiirkiye’de yaratilan okul cesitliligi ve bu okullara 6grenci secim
siireci temel egitime ulasma konusunda sorun yaratmaktadir. Okullar arasi nitelik

222 Berberoglu,G., Caligkan, M. ve Karsli, N. (2017). PISA 2015 sonuglarina gore Tiirk 6grencilerinin ulastigi diigtinme siiregleri ve
bu siireclerle iligkili olan degiskenler. Yayimlanmamig arastirma raporu. DOI:10.131401RG.2.2.10601.39529



farklarinin biiyiik olmasi ailelerin ortadgretime geciste kaliteli ve nitelikli 6gretime
ulasma cabasi gostermelerine neden olmaktadir. Sonucta 12 yillik egitim zorunludur.
Zorunlu egitimin tiim okullarda ayni nitelikte saglanmasi gerekir. Ailelerin okul
seciminde nitelik arayisi icinde olmamalar1 gerekir. Kaldi ki ortadgretime geciste
kapsami son derece dar, gecerligi sorunlu olan bir sinavla 6grencilerin farkl okullara
siniflandirilmasi da hem esitlik ilkesine aykiridir, hem de yeteneklere gore 6grencileri
homojen gruplara ayirmanin sistemde genel olarak basariy1 artiran bir uygulama
olmadigi bilinmektedir. Egitime ulasma konusunun ortadgretime gecis siireci
kapsaminda dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.

Motivasyon ve ilginin yiiksek olmasina ragmen fen okuryazarliginda diisiik puan
alinmasi Tiirk egitim sisteminde bu olumlu durumun basariy1 artirmak i¢in yeterince iyi
yonlendirilmedigine isaret etmektedir. Okula ait hissetmeme duygusu biiyiik olasilikla
okula devam sorunu da yaratmaktadir. Bu degisken PISA'da yiiksek puan alan Tiirk
ogrenciler icin bile OECD ortalamasinin altinda degerler vermektedir.

Ogretmenler acisindan bakildiginda 6grenciye 6grenme konusunda destek veren,
0grenme farkliliklarini dikkate alarak 6gretim yapan, dersin icerigini 6grenci
ihtiyaclarina gore uyarlayabilen, sinifta 6grenci katilimini saglayarak derse olan ilgiyi
ders boliinmeden siirdiirebilen bir model PISA puanlari ile olumlu iligkiler verir
goziikmektedir.

PISA veri seti ile ilgili detayli analizler OECD ortalamasi dikkate alinarak incelendiginde
sonuclar Tiirkiye’de bilimsel siirec becerilerine yonelik uygulamalari ve 68rencilere
Ogrenmelerine iliskin geribildirim saglama siireclerini etkin bir sekilde kullanamayan ve
sinif yonetimi acisindan sorun yasayan, genellikle dersi 6grenci ihtiyaclarina gére
uyarlayamayan bir 6gretmen profilinin var oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de 6gretim
yontemlerini 68rencilerin bilissel siire¢ becerilerini gelistirmeye yonelik olarak kullanan,
sinif yonetiminde basarili, 6gretimi égrencilerin ihtiyaclarina gore uyarlayabilen bir
dgretmen modeline ihtiyac duyulmaktadir. Ogretmen yeterlikleri tanimlanirken cok
karmasik onlarca beceriyi listelemek yerine daha cok 6gretmeye ve sinif yonetimine
odakli becerilerin 6n plana ciktig1 6gretmen yetistirme politikalarinin daha basarili
olacagi aciktir. Bu bulgular 68retmen yeterliklerinin daha gercekci ve bilimsel temel
tabanh tanimlanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Sonug olarak cok boyutlu bir sistem i¢inde niteligi gelistirmek amaciyla yapilandirilacak
reformlarin temelini 6grencilerin uluslararasi platformdaki yasitlarindan bilgi ve beceri
donanimi acisindan geride kalmamasi olusturmalidir. Bu da ancak bilimsel temellere
dayali, diisiinme siireclerine ve esitlik ilkelerine odakli bir yapida ele alinan egitim
sistemi ile miimkiindiir. ise hedeflerin iyi tanimlanmas ile baslanmali, hedeflere
ulasilma siirecinde okul ortami, 6gretim siireci, 6gretmen yeterlikleri ve 6grencilerin
yonlendirilmeleri asamalarinin hedefe ulasilacak yénde planlanmasi ile devam
edilmelidir.

Prof. Dr. H. Giray Berberoglu
Bagkent Universitesi Ogretim Uyesi
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A. YONETISIM VE FINANSMAN

A1: KAMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN EGITiM HiZMETLERI
HARCAMALARI (BiN TL, 2016 FiYATLARIYLA)

2009-2016 yillar1 arasinda merkezi yonetim ve yerel yonetim kaynaklariyla yapilan
harcamalara iliskin veriler ve 2017 yilina iligkin baslangic 6denegi, Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin internet sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim Mali
Istatistikleri veritabanindan derlendi. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
(SYDTF) kaynaklariyla yapilan harcamalar ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin
(ASPB) 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin faaliyet raporlarinda yer
alan verilerden yararlanilarak hesaplandi. 2016 yil1 éncesine iliskin harcamalar,
T{liK’ten alinan enflasyon verileri kullanilarak 2016 rakamlarina gore hesaplandi. GSYH
bilgisi TiK’ten alinda.

A2: MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM KAYNAKLARIYLA YAPILAN
EGiTiM HARCAMALARININ KADEMELERE GORE DAGILIMI (%)

2009-2016 yillar1 arasindaki harcamalar, Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin internet
sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan verilerden derlendi. Mesleki ve teknik
ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne baglh ortadgretim kurumlarini da
kapsiyor. “Diger” olarak belirtilenler kademeye veya okul tiiriine gore ayristirilamayan,
egitime yardimci hizmetlere ve egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetlerine
yapilan harcamalari iceriyor.

A3: OGRENCi BASINA DUSEN KAMU EGIiTiM HARCAMASI (TL, 2016
FIYATLARIYLA)

2009-2016 yillar: arasindaki merkezi yonetim ve yerel yonetim harcamalari, Muhasebat
Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde (www.muhasebat.gov.tr) yer alan Genel Yonetim
Mali istatistikleri veritabanindan derlendi. 2016 y1ili éncesine iliskin harcamalar
TliK’ten alinan enflasyon verileri kullanilarak 2016 rakamlarina gére hesaplandi.

Ogrenci sayilar1 MEB tarafindan yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri’nden alinda.
Acikogretim, 6zel egitim, 6zel 6gretim kurumlarinda egitim goren 6grenciler, bu
kurumlarin 6denekleri ilgili kodlardan karsilanmadigi i¢in hesaplamaya dahil edilmedi.
Mesleki ve teknik ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagl ortadgretim
kurumlarini da kapsiyor.

A4: EGIiTiM SISTEMINDE OZEL OKULLAR (%)

Bu hesaplamalar icin kullanilan égrenci ve okul sayilar1 Millf EGitim Istatistikleri’nden
alindi. Okul dncesi egitim icin yapilan hesaplamalara 6zel anaokullari, 6zel anasiniflari
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (gectigimiz
yillarda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar dahil
edildi. 2011-12 egitim-0gretim yilinda okul oncesi egitimde 6zel okullarin ve 6zel
okullarda okuyan 6grencilerin payinda énemli bir artis goriilmesinin nedeni, Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin denetimindeki kurumlarin hesaplamaya ilk defa dahil
edilmis olmasidir.

6287 sayili1 Kanun ile birlikte ilkogretim, her biri dort yillik iki béliimden (1-4. siniflar
arasi ilkokul, 5-8. siniflar arasi ortaokul) olusacak bicimde 2012’de yeniden
yapilandirildi. 2012-13 egitim-6gretim yilindan bu yana, MEB ilkdgretim istatistikleri



ilkokul ve ortaokul olarak iki béliimde yayimlanmaktadir. ilkégretim icin toplam
rakamlar, MEB istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmaktadir.

Bu tabloda ilkdgretim ve ortadgretimde agikdgretim 6grenci sayilari hesaba katilmada.
Mesleki ve teknik ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne bagh ortadgretim
kurumlarini da kapsiyor.

AS5: BOLGELERDE VE iLLERDE 6ZEL OKULLARDA OKUYAN OGRENCILERIN
ORANI (%)

Bu hesaplamalar icin MEB Millf Egitim Istatistikleri kullanildi. Okul éncesi egitim
hesaplamalarinda 6zel anaokullari, 6zel anasiniflari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin (gectigimiz yillarda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu) denetimindeki kurumlar ve is kanununa gore isletmelerde acilan
kresler de dahil edildi.

2012-13 egitim-6gretim yilindan bu yana, MEB ilkdgretim istatistikleri ilkokul ve ortaokul
olarak iki béliimde yayimlanmaktadir. ilkégretim icin toplam rakamlar, MEB istatistikleri
kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmaktadir.

Bu tabloda ilkdgretim ve ortadgretimde agikdgretim 6grenci sayilari hesaba katilmada.
Mesleki ve teknik ortadgretim, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne bagh ortadgretim
kurumlarini da kapsiyor.

B. 0GRENCININ OZELLIKLERI VE EGITiME KATILIM

B1: 15-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLIKLERI

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA’nin mikro veri setleri (2012-2015)
kullanilarak derlendi. Tabloda 15-19 yas grubundaki bireylerin ebeveynlerinin egitim ve
isgliciine katilim durumlari, aile dzellikleri ve bolgelere gore dagilimlar verildi.

Hanede gelin, damat, torun, referans kisinin esinin annesi, babasi veya diger akrabalarin
bulunmasi durumda hane, genis aile olarak tanimlandi. Hanede gelin, damat, torun,
referans kisinin esinin annesi, babasi veya diger akrabalardan hichirinin bulunmamasi
durumda hane, cekirdek aile olarak tanimlandi. Referans kisinin esi hanede degilse veya
olmiisse, referans kisi hi¢ evlenmemis ya da bosanmissa cekirdek ve genis aile, referans
kisinin cinsiyetine gére sadece anne veya sadece baba olarak nitelendirildi.

Anne ve babanin meslegi tanimlanirken, veri sunumunun kolaylastirilmas: amaciyla
ayrintili meslek siniflamasi kategorileri temel alanlar altinda gruplandi. Gruplamanin
nasil yapildig1 asagidaki tabloda goriilebilir.



Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler

Baskanlar, iist diizey yoneticiler ve kanun yapicilar

Ticari ve idari miidiirler

Uretim ve uzmanlasmis hizmet miidiirleri

Agirlama, perakende ve diger hizmet miidiirleri

Profesyonel meslek mensuplar:

Bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel meslek mensuplari

Saglik profesyonelleri

Egitim ile ilgili profesyonel meslek mensuplar:

Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek mensuplar

Bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili profesyonel meslek mensuplari

Hukuk, sosyal ve kiiltiir ile ilgili profesyonel meslek mensuplari

Yardimci profesyonel meslek mensuplar

Bilim ve miihendislik ile ilgili yardimc1 profesyonel meslek mensuplar

Yardimeci saglik profesyonelleri

Is ve idare ile ilgili yardimc1 profesyonel meslek mensuplari

Hukuk, sosyal, kiiltiir ve benzeri alanlar ile ilgili yardimci profesyonel meslek
mensuplari

Bilgi ve iletisim teknisyenleri

Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar

Genel biiro elemanlarn ile klavye kullanan biiro elemanlar:

Miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar

Sayisal islemler yapan ve malzeme kayitlar: tutan biiro elemanlar:

Diger biiro hizmetlerinde calisan elemanlar

Hizmet ve satis elemanlar

Kisisel hizmetler veren elemanlar

Satis hizmetleri veren elemanlar

Kisisel bakim hizmetleri veren elemanlar

Koruma hizmetleri veren elemanlar

Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik

Pazara yonelik nitelikli tarim caliganlari

Pazara yonelik nitelikli ormancilik, su iiriinleri ve avcilik calisanlan

Kendi gecimine yonelik ciftciler, balikcilar, avcilar ve toplayicilar

Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar

Ingaat ve ilgili islerde calisan sanatkarlar (elektrikciler haric)

Metal isleme, makine ve ilgili islerde calisan sanatkarlar

El sanatlar ve basim ile ilgili islerde calisanlar

Elektrik ve elektronik islerde calisan sanatkarlar

Gida isleme, agac isleri, giyim esyasi ve diger sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar:

Sabit tesis ve makine operatorleri

Montajcilar

Siiriiciiler ve hareketli makine ve techizat operatorleri

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

Temizlikciler ve yardimcilar

Tarim, ormancilik ve balikgilik sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar

Madencilik, insaat, imalat ve ulagtirma sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar

Yiyecek hazirlama yardimcilar

Cadde ve sokaklarda satis ve hizmet islerinde ¢alisanlar

Copciiler, atik toplayicilar ve diger nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar



B2: DEMOGRAFIK DURUM (%)

Bu tabloda T{liK tarafindan saglanan, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS)
alinan il niifuslar1 kullanildi.

B3: TURKIYE NET OKULLULASMA ORANI TRENDLERI (%)

Bu tablo, MEB’in yayimladig1 Milli Egitim Istatistikleri’'nden yararlanilarak hazirlandi. Net
okullulasma orani, ilgili egitim kademesinde teorik yas grubundaki 6grenci sayisinin
teorik yas grubundaki toplam cocuk sayisina oranidir.

2012-13 egitim-6gretim yilindan itibaren 66 ayini dolduran cocuklar ilkokul caginda ele
alinmaktadir. Buna bagli olarak okul éncesi 3-5 yas grubu 2012-13 6ncesinde 36-71,
2012-13 ve sonrasinda 36-65 ay yas grubunu; 4-5 yas grubu 2012-13 dncesinde 48-71,
2012-13 ve sonrasinda 48-65 ay yas grubunu; 5 yas grubu ise 2012-13 éncesinde 60-71,
2012-13 ve sonrasinda 60-65 ay grubunu ifade etmektedir.

B4: AILEVi OZELLIKLERE GORE ORTAOGRETIME KATILIM (%)

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA’nin mikro veri setleri (2012-2015)
kullanilarak derlendi. Ortadgretime katilim orani liseye devam ettigi beyan edilen cocuk
sayisinin 15-19 yas arasindaki toplam cocuk sayisina bdliinmesiyle hesapland: ve bu yas
grubunda olup liseyi bitirmis cocuklar paya veya paydaya dahil edilmedi.

“Annenin tek ebeveyn oldugu haneler”, Tablo B1’de tanimlanan “cekirdek aile (sadece
anne)” kategorisi ile birebir denktir. Hanehalki reisinin meslek grubu tanimlanirken veri
sunumunun kolaylastirilmasi amaciyla ayrintili meslek siniflamasi kategorileri temel
alanlar altinda gruplandi. Gruplamanin nasil yapildigi, Tablo B1’in a¢iklamasinda yer
alan tabloda gbriilebilir. 2015 y1l1 HIA verisetinde 15 yas altindaki bireylere iliskin veri
bulunmadigindan yalnizca ortadgretime katilim hesaplandi. HIA 2015'te yerlesim yeri
(kir-kent) degiskeni olmadigi icin bu kirilimda hesaplama yapilamadi.

BS5: OKUL ONCESI EGITIME KATILIM

Bu tablodaki okullulasma oranlar1, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri’'nden
derlendi. Bolgeler temelinde okullulagsma oranlar: ve kiz/oglan 6grenci orani1 MEB’in
yayimladigi illere gore briit ve net okullulasma oranlar1 kullanilarak hesaplandi. Kiz/
oglan 6grenci orani, Milll Egitim Istatistikleri’ndeki toplam kiz 8grenci sayisinin toplam
oglan dgrenci sayisina bdliinmesiyle bulundu.

6287 sayil1 Kanun ile birlikte ilkokula baslama yasinin degismesi sonucunda, 2013-14
egitim-6gretim yi1lindan itibaren 66 ayini dolduran ¢ocuklar ilkokul ¢aginda, Eyliil ay1
itibariyla 66 ay1 doldurmamis cocuklar ise okul dncesi ¢cagda ele alinmaktadar.

B6: ILKOGRETIME KATILIM

Bu tablodaki okullulasma oranlari, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri’nden
derlendi. Bolgeler temelinde okullulasma oranlari, MEB’in yayimladigi illere gore briit ve
net okullulasma oranlari kullanilarak yaklasik olarak hesaplandi.

Bolgelere gore okullulagsma oranlar1 MEB istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan
hesaplanmaktadir. Ek olarak, 6287 sayil1 Kanun ile birlikte ilkokula baglama yasinin
degismesi sonucunda, 2012-13 egitim-6gretim yilindan itibaren 66 ayini dolduran
cocuklar ilkokul caginda ele alinmaktadir. Buna bagli olarak okullulagma ve kiz/oglan



0grenci oranlari hesaplanirken 66-68 aylik 6grenciler de ilkokul ve ilkdgretim 6grenci
sayilarina dahil edildi.

B7: ORTAOGRETIME KATILIM

Bu tablo, MEB’in yayimladig1 Millf Egitim Istatistikleri kullanilarak hazirlandi. Bélgeler
temelinde okullulasma oranlari, MEB’in yayimladig: illere gore briit ve net okullulasma
oranlari kullanilarak hesaplandi. Kadin/erkek oranlar1 hesaplanirken acikdgretim
Ogrencileri de dahil edildi.

C. 0GRETMENLER VE OGRENME SURECLERI

C1: ORTALAMA YILLIK DERS SAATI

Bu tablo hazirlanirken haftalik ders saatlerine iliskin giincel bilgiler Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligr'nin internet sitesi (ttkb.meb.gov.tr) ile Mesleki ve Teknik Egitim
Programlar ve Ogretim Materyalleri sitesinden (megep.meb.gov.tr) alindu.

MEB ilkégretim Kurumlar1 Yonetmeligi, Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi ile Mesleki
ve Teknik Egitim Yonetmeligi'ne gore ders siiresi 40 dakikadir; hesaplamalar yapilirken
bu siire temel alindi. Her kademe icin tiim siniflarin bir haftalik ortalama ders saati
say1s1 hesaplandi, 36 ders haftasiyla carpildi. Cikan siire gercek saat birimiyle (60
dakika) yazildi. Hesaplamalar yapilirken 2016-17 egitim-6gretim yil1 itibariyla en giincel
ders cizelgeleri kullanildi; ilkdgretimde ve genel ortadgretimde kademeli olarak
kaldirilmakta olan ¢izelgeler dikkate alinmadi.

Mesleki ve teknik ortadgretimde farkli programlar okul tiirlerine gore gruplandi ve ayni
gruptaki program tiirlerinin ders saatlerinin ortalamasi hesaplanip yillik ders haftasi
sayisiyla carpildi. Toplam ders saatlerinin program tiirlerine gére 6nemli dlciide degistigi
durumlarda yillik ders saatleri aralik olarak sunuldu.

C2: O0GRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Bu tablodaki hesaplamalarda Milli Egitim Istatistikleri kullanild1. Acikdgretim 8grencileri,
0grenci sayisina dahil edilmedi.

D. EGITIMIN iCERIGI
D1: DERS SAATLERININ DERS TURLERINE DAGILIMI (2016-17, %)

Bu tablo hazirlanirken haftalik ders saatlerine iliskin giincel bilgiler Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligr'nin internet sitesi (ttkb.meb.gov.tr) ile Mesleki ve Teknik Egitim
Programlar ve Ogretim Materyalleri sitesinden (megep.meb.gov.tr) alindi.

Anadolu meslek programi ve Anadolu teknik programi icin toplamda 53 farkli ders
cizelgesi bulundugu icin “Metal Teknolojisi” alani temsili olarak secildi ve ders tiirlerine
dagilim, bu alanin haftalik ders dagilim cizelgesi temel alinarak hesaplandi.

Hazirlik sinifi bulunan liselerin hazirlik siniflari hesaplamaya dahil edilmedi.



D2: TURKIYE’DE ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN OKUL TURLERINE
DAGILIMI (%)

Bu hesaplamalar icin Millf EGitim Istatistikleri kullanild1. Hesaplama yapilirken polis
kolejleri ve konservatuvarlar, mesleki ve teknik ortadgretim kapsaminda ele alindi.

D3: iLLERE GORE OGRENCILERIN ORTAOGRETIMDE PROGRAM TURLERINE
DAGILIMI (%)

Hesaplamalara agikogretim 6grencileri de dahildir.

E. 6GRENME ORTAMLARI

E1: DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

Derslik basina diisen dgrenci sayisinin hesaplanmasinda Millf Egitim Istatistikleri
kullanildi. Acikogretim 6grencileri hesaplamaya dahil edilmedi.

F. EGITIMIN CIKTILARI

F1: EGITIM SISTEMINDEN ERKEN AYRILMA

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA’'nin mikro veri setleri (2014-2015)
kullanilarak derlendi.

F2: EGITIM DURUMUNA GORE iSGUCUNE KATILIM VE iSSIZLIK (%)

Bu tablodaki veriler, TUIK tarafindan yayimlanan isgiicii Istatistikleri’nden derlendi.

F3: EGiTiM DUZEYi VE MESLEK (%)

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HIA’'nin mikro veri setleri (2014-2015)
kullanilarak derlendi. Veri sunumunun kolaylastirilmasi amaciyla, ayrintili meslek
siniflamasi kategorileri temel alanlar altinda gruplandi. Gruplamanin nasil yapildigi,
Tablo B?’in aciklamasinda yer alan tabloda goriilebilir.

F4: EGITIM DUZEYi VE UCRETLER (TL)

Bu tablo, TUIK tarafindan gerceklestirilen HiA’'nin mikro veri setleri (2014-2015)
kullanilarak derlendi. {icretler, ilgili yilin cari fiyatlarina gore verildi. Saatlik iicretler
hesaplanirken “esas iste haftada genellikle calisilan siire” ve “referans haftasi icinde
esas iste haftalik fiili calisma siiresi” ayni olmayan gozlemler disarida birakildi.



A. YONETISIM VE FINANSMAN

EGITiM iZLEME RAPORU 2016-17

TABLO A1: KAMU TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN EGITiM HiZMETLERi HARCAMALARI

(BIN TL, 2016 FiYATLARIYLA)

MERKEZI YONETIM SYDTF YEREL YONETIM . MERKEZI YONETIM .
KAYNAKLARIYLA | KAYNAKLARIYLA | KAYNAKLARIYLA KAMU KESiMi KAYNAKLARIYLA KAMU KESiMi
GERCEKLESTIRILEN | GERCEKLESTIRILEN | GERCEKLESTIRILEN EGITIM GERCEKLESTIRILEN | TOPLAM EGITIM
EGITIM EGITIM EGITIM HARCAMALARI EGITIM HARCAMALARININ
HARCAMALARI HARCAMALARI HARCAMALARI (BIN TL) HARCAMALARININ | GSYH’YE ORANI (%)
(BIN TL) (BIN TL) (BIN TL) GSYH’YE ORANI (%)
2009 61.106.353 1.693.542 3.508.215 66.308.110 3,8 4,1
2010 65.283.796 1.400.856 3.327.132 70.011.784 3.8 4,0
2011 71.796.183 1.537.872 4.317.480 77.651.534 3,7 4,0
2012 77.046.706 1.699.573 5.229.969 83.976.247 4,0 44
2013 81.961.026 1.501.434 7.442.381 90.904.841 4,1 4,6
2014 87.842.649 1.481.576 2.918.870 92.243.096 4,3 4,5
2015 93.610.908 1.732.428 2.407.681 97.751.017 4,4 4,6
2016 104.093.512 1.480.722 2.191.425 107.765.659 4,0 4,2
2017
(Baslangic ddenegi) i 053122 :

TABLO A2: MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETiM KAYNAKLARIYLA YAPILAN EGiTiM HARCAMALARININ

KADEMELERE GORE DAGILIMI (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Okul éncesi 0,9 11 1,3 1,4 1,2 11 11 11
ilkogretim 42,4 42,3 40,8 40,2 39,3 375 35,7 35,0
Genel ortadgretim 10,6 10,5 10,5 10,3 10,6 9,4 8,9 8,8
Mesleki ve teknik ortadgretim 9,8 10,2 10,5 10,7 12,2 13,7 14,2 14,7
Yiiksekogretim 20,4 20,8 21,3 21,6 21,1 22,2 23,1 23,4
Diger 15,9 15,2 15,6 15,9 15,6 16,2 17,0 17,0
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TABLO A3: OGRENCI BASINA DUISEN KAMU E

GiTIM HARCAMASI (TL, 2016 FIYATLARIYLA)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MERKEZi YONETiM KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTiRILEN HARCAMALAR
Okul dncesi egitim 576 584 787 980 957 943 987 1.048
ilkégretim 2.460 2,622 2.812 2.871 2.971 3.248 3.604 3.681
Genel ortadgretim 3.404 3.367 4.058 4.219 4.643 5.026 5.577 5.788
ﬁ::?;i:fnfek“ik 3.799 3771 4337 4.297 4.881 5.162 5.768 7.131
YEREL YONETIM KAYNAKLARIYLA GERGEKLESTiRILEN HARCAMALAR
Okul dncesi egitim 75 143 134 191 190 49 30 20
ilkogretim 210 196 273 297 415 163 132 106
Genel ortadgretim 247 215 270 434 761 283 276 220
i‘::?;i‘t’;mtek“ik 80 56 78 119 216 101 118 133
MERKEZi YONETIM VE YEREL YONETIM TARAFINDAN GERCEKLESTIRiLEN TOPLAM HARCAMALAR
Okul dncesi egitim 651 727 921 1.170 1.147 992 1.017 1.068
ilkogretim 2.670 2.819 3.085 3.168 3.387 3.412 3.736 3.787
Genel ortadgretim 3.651 3.583 4.328 4.653 5.404 5.309 5.853 6.008
ﬁ::;’gk:t':n:"k“ik 3.879 3.827 4.415 4.415 5.097 5.264 5.886 7.264




OZEL OKUL OGRENCILERININ ORANI

2006-07 2007-08 2008-09 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
Tiim kademeler 2,4 2,6 2,7 3,2 33 4,0 5,2 7.5 7.6
Okul dncesi egitim 57 6,0 51 9,5 11,6 12,8 14,8 15,9 15,5
flkokul 3,0 3.3 3.7 4,3 4,3
Ortaokul 32 3,3 4,2 5,7 5,4
ilkégretim (toplam) 2,0 2,1 2,3 2,8 3,1 33 4,0 5,0 4,8
Genel ortadgretim 4,8 5,6 5,8 6,7 7.1 7.4 9,3 20,4 20,0
ﬂi:?gkrie‘t’fn:Eknik 01 0,1 0,1 02 0,9 32 31 4,1 4,9

OZEL OKULLARIN T{iM OKULLARA ORANI

2006-07 2007-08 2008-09 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
Tiim kademeler 4,3 4,7 4,5 6,6 6,5 10,8 10,3 12,8 12,8
OKkul dncesi egitim 6,0 6,4 5,3 12,1 13,4 14,7 16,2 16,8 17,8
ilkokul - - 3,4 3,8 4,4 5,2 5,0
Ortaokul - 53 5,7 6,5 9,0 7.9
ilkogretim (toplam) 2,2 2,5 2,7 2,9 4,1 4,5 5,2 6,7 6,2
Genel ortadgretim 18,9 18,6 19,3 20,1 21,5 26,9 29,7 47,2 42,9
Mesleki ve teknik 05 05 0,6 08| 20| 67| 84| 80 68

ortadgretim




2015:16 . § 2016:17 _ ]
BOLGE/IL OKUL | ILKOGRE- | GENEL | MESLEKI | OKUL | ILKOGRE- | GENEL | MESLEKI
ONCESI | ILKOKUL ORTAOKUL ~TIM ORTAOG- | ORTAOG- | ONCESI | ILKOKUL ORTAOKUL ~TIM ORTAOG- | ORTAOG-

EGITIM (TOPLAM) | RETIM RETIM | EGITIM (TOPLAM)| RETIM RETIM
TURKIYE 15,9 4,3 5,7 5,0 20,4 4,1 15,5 4,3 5,4 4,8 20,0 4,9
ISTANBUL 33,8 7.8 10,0 8,8 41,3 51 33,3 8,1 9,8 9,0 40,7 6,1
BATI MARMARA 14,4 3,4 4,9 4,1 12,3 3,5 15,9 3,2 4,3 3,8 13,6 4,5
Tekirdag 15,4 2,6 5,5 4,0 15,8 6,7 15,7 2,9 51 4,0 16,3 8,8
Edirne 15,8 5,2 7.1 6,1 12,8 1,3 15,7 4,9 6,0 5,5 14,8 2,2
Kirklareli 7.8 2,5 4,1 3,3 7,0 3,1 8,0 2,0 3,4 2,8 7.5 4,3
Balikesir 16,4 3,5 4,3 3,9 13,6 2,2 19,9 3,2 3,6 3,4 14,6 2,1
Canakkale 11,4 4,1 3,9 4,0 6,4 1,8 12,5 3,5 3,5 3,5 9,3 2,6
EGE 19,0 5,4 71 6,3 17,8 4,1 19,2 51 6,6 5,9 16,6 4,6
izmir 24,4 6,9 8,5 7.7 22,7 4,2 25,4 6.7 8,1 7.4 20,3 5.5
Aydin 15,5 5,0 7.6 6,3 18,3 4,3 16,6 5,2 7.4 6,4 17,3 4,4
Denizli 14,8 4,1 5,8 5,0 18,0 4,1 14,2 3,8 53 4,6 17,0 4,5
Mugla 20,8 6,7 8,9 .7 17,7 2,4 20,3 6,1 8,0 7.1 19,1 2,9
Manisa 15,2 3,5 5,7 4,6 13,4 6,1 14,6 3,1 4,9 4,0 13,8 3,6
Afyonkarahisar 8,9 2,3 3,4 2,8 8,0 5,6 8,6 2,0 2,7 2,4 7.2 9,2
Kiitahya 16,1 5,7 7,2 6,4 8,6 0,3 12,8 5,7 6,6 6,2 6,1 0,0
Usak 16,6 4,7 4,4 4,7 11,1 0,3 18,3 1,5 3,4 225 9,5 0,0
DOGU MARMARA 18,1 2,3 6,6 6,4 19,6 3,4 17,3 4,9 6,4 577 17,9 4,1
Bursa 21,6 53 7.6 6,4 27,7 2,4 22,4 5,7 .7 6,7 24,5 3,0
Eskisehir 14,0 4,5 6,7 5,6 22,5 3,9 14,5 4,4 6,1 53 20,3 52
Bilecik 12,7 3,0 3,2 3,1 12,1 0,0 10,2 0,9 0,8 0,8 12,5 0,0
Kocaeli 16,9 4,7 5,8 5,2 15,1 5,5 14,4 4,8 5,6 5,2 13,8 6,6
Sakarya 18,3 5,0 7.3 6,2 14,3 3,7 16,8 51 7.1 6,2 12,6 3,7
Diizce 12,7 2,7 3,7 3,2 12,7 3,2 12,0 2,9 3,7 3,4 10,5 4,1
Bolu 11,9 2,4 2,0 2,2 5,5 1,3 10,1 2,3 2,1 2,2 8,8 1,5
Yalova 20,5 5,8 8,3 7,0 14,8 3,0 19,4 5,2 7 6,5 16,9 3,8
BATI ANADOLU 22,6 .7 9,1 8,4 30,0 5,7 23,0 7.7 8,4 8,1 29,2 6,8
Ankara 27,8 9,6 11,3 10,4 33,2 7,6 27,8 9,7 10,5 10,1 31,9 9,1
Konya 12,1 3,9 4,8 4,4 22,7 2,6 13,5 3,6 4,4 4,0 23,5 2,8
Karaman 14,5 5,2 71 6,1 10,6 0,0 11,5 5,5 6,0 58 9,6 0,0
AKDENIZ 11,5 3,5 5,0 4,2 17,1 5,9 11,1 3,4 4,7 4,1 16,9 6,4
Antalya 21,7 6,3 7.7 7,0 20,4 4,7 20,1 6,4 7.4 6,9 20,1 4,6
Isparta 13,8 2,6 4,1 3,3 13,0 3,0 9,5 2,5 3,6 3,1 11,8 1,8
Burdur 6,9 2,1 2,2 2,2 6,7 3,8 58 1,8 2,0 1,9 6,7 4,9
Adana 10,6 3,2 4,7 3,9 14,7 10,9 10,7 B 4,9 4,1 14,2 12,8
Mersin 8,5 3,5 4,1 3,8 18,1 7,0 9,6 3,4 4,0 3,7 17,8 8,0
Hatay 6,8 2,5 3,8 31 18,6 3,6 6,8 2,3 3,5 2,9 20,0 4,1
Kahramanmarasg 53 1,9 3.3 2,6 13,7 2,7 4,3 1,6 2,7 2,2 12,8 2,1
Osmaniye 6,9 2,8 7.2 4,8 19,7 5,9 8,3 2,3 6,0 4,3 18,7 7.1
ORTA ANADOLU 10,6 3,5 4,8 4,1 14,0 4,3 9,4 3,3 4,0 3,7 13,5 4,5
Kirikkale 17,0 6,1 9,3 .7 18,2 9,2 11,0 53 7.3 6,3 14,3 9,4
Aksaray 8,7 2,9 3,6 3,2 13,2 4,4 7,2 2,4 2,7 2,5 12,3 2,5
Nigde 6,7 2,2 2,2 2,2 6,0 2,4 6,8 2,0 1,9 1,9 5,6 2,7
Nevsehir 9,9 4,7 6,5 5,6 19,1 4,8 10,2 4,1 4,9 4,5 19,9 6,2
Kirsehir 8,1 25 3,9 3,2 9,1 6,1 6,7 3,3 4,6 4,0 9,1 8,4
Kayseri 14,5 4,4 6,5 5,4 20,0 3,7 12,3 4,4 5,2 4,8 20,1 3,5
Sivas 7.8 2,1 2,9 2,5 9,6 4,5 7.8 2,3 2,7 2,5 7.8 5,5
Yozgat 4,7 1,7 2,0 1,8 4,9 2,9 5,0 1,4 1,6 1,5 6,8 3,6




2015:16 . § 2016:17 _ ]
BOLGE/IL OKuL | ILKOGRE- | GENEL | MESLEKI | OKUL | ILKOGRE- | GENEL | MESLEKI
ONCESI | ILKOKUL |ORTAOKUL ~ TIM ORTAOG- | ORTAOG- | ONCESI | ILKOKUL ORTAOKUL  TIM ORTAOG- | ORTAOG-

EGITIM (TOPLAM) | RETIM RETIM | EGITIM (TOPLAM)| RETIM RETIM
BATI KARADENIZ 10,5 3,0 3,7 3,4 12,0 1,4 9,7 2,7 3,2 3,0 12,0 1,3
Zonguldak 11,7 3,8 4,3 4,1 12,8 0,0 9,6 2,6 2,8 2,7 10,5 0,0
Karabiik 13,1 3,8 3,9 3,8 7.6 2,3 10,3 4,0 4,4 4,2 9,0 2,4
Bartin 9,6 4,8 5,5 51 9,6 0,0 7.5 3,5 3,3 3,4 6,2 0,0
Kastamonu 9,5 2,2 2,1 22 4,6 1,4 8,7 1,7 1,2 1,4 6,5 1,8
Cankin 5,8 2,7 3,2 2,9 3,4 0,0 6,4 1,7 0,0 0,8 3,6 0,0
Sinop 9,7 1,4 1,5 1,5 7.6 0,0 7.8 0,0 0,0 0,0 5,9 0,0
Samsun 13,0 3,5 4,4 3,9 16,2 1,5 12,9 3,7 4,6 4,1 14,9 1,0
Tokat 6,0 2,2 2,8 2,5 11,0 1,3 5,8 2,3 3,1 2,7 13,8 1,5
Corum 11,7 1,7 2,8 2,3 12,3 4,4 10,8 1,7 2,7 2,2 14,1 5,2
Amasya 9,7 4,0 5,0 4,5 10,9 0,0 8,2 2,9 3,9 3,4 11,1 0,0
DOGU KARADENI{Z 8,0 2,4 2,8 2,6 9,3 1,5 8,5 2,0 2,3 2,1 9,4 2,0
Trabzon 8,5 2,5 3,2 2,8 9,0 1,2 10,2 2,2 3,0 2,6 8,3 1,4
Ordu 11,2 2,4 2,5 2,5 16,2 2,6 12,3 2,4 2,4 2,4 15,9 3,0
Giresun 6,1 1,8 2,2 2,0 6,5 0,0 5,4 1,0 1,0 1,0 7.7 1,0
Rize 6,2 3,5 3,9 3,7 58 2,4 5,6 3,1 3,2 3,2 7.1 3,2
Artvin 2,9 11 0,8 0,9 3,2 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0
Giimiishane 4,1 2,3 2,3 2,3 1,8 0,0 0,9 1,3 1,1 1,2 1,7 0,0
KUZEYDOGU ANADOLU 5,0 1,7 2,4 2,0 9,0 0,3 4,8 1,4 1,9 1,7 9,1 0,0
Erzurum 8,3 2,4 3,2 2,8 11,3 0,9 8,5 2,1 2,7 2,4 10,3 0,0
Erzincan 7.8 3,1 4,2 3,6 10,0 0,0 6,0 3,0 3,5 3,3 12,5 0,0
Bayburt 5,7 1,4 1,2 1,3 0,0 0,0 5,4 1,3 1,3 1,3 0,0 0,0
Agn 1,4 0,8 0,8 0,8 5,9 0,0 1,4 0,6 0,6 0,6 6,4 0,0
Kars 3,2 2,2 2,8 2,5 9,2 0,0 3,2 1,6 2,4 2,0 8,6 0,0
Igdir 3,7 1,6 3,7 2,6 12,7 0,0 2,2 1,4 3,0 2,2 14,4 0,0
Ardahan 4,6 1,5 0,7 1,1 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ORTADOGU ANADOLU 5,0 1,5 2,0 1,7 13,7 2,2 4,6 1,2 1,7 1,5 12,1 3,5
Malatya 10,0 3,3 4,5 3,9 19,2 7.1 10,0 3,1 4,2 3,7 18,7 11,9
Elazig 11,2 2,1 3,5 2,8 18,3 2,7 11,2 2,3 3,5 3,0 11,6 1,7
Bingil 3,6 1,2 1,3 1,2 15,0 0,0 3,2 0,9 1,0 0,9 11,0 0,0
Tunceli 15,6 8,5 9,0 8,7 17,8 0,0 8,1 4,5 4,7 4,6 3,7 0,0
Van 2,6 11 1,3 1,2 10,7 0,6 2,3 0,9 1,0 1,0 10,9 0,5
Mus 1,2 0,3 0,4 0,3 6,7 0,0 0,8 0,0 0,3 0,2 8,2 3,3
Bitlis 1,1 0,7 1,1 0,9 7.5 0,0 1,4 0,5 1,0 0,8 9,0 0,0
Hakkari 0,7 0,7 0,9 0,8 6,4 1,4 0,0 0,0 0,2 0,1 6,8 1,9
GUNEYDOGU ANADOLU 3,9 1,4 2,1 1,7 13,1 4,1 3,7 1,3 2,0 1,7 13,8 5,1
Gaziantep 6,6 2,1 3,0 2,5 12,4 4,5 6,7 1,8 2,6 2,2 11,1 5,2
Adiyaman 4,8 0,9 1,0 0,9 10,9 2,2 4,7 0,7 1,0 0,9 11,1 3,6
Kilis 4,8 2,9 4,6 3,7 0,0 0,0 1,3 0,7 2,2 1,4 0,0 0,0
Sanlurfa 2,1 0,7 1,5 1,1 13,1 4,4 2,2 0,6 1,3 0,9 14,8 6,5
Diyarbakir 4,0 2,3 3,4 2,8 17,7 3,5 4,0 2,7 3,9 3,3 18,1 85
Mardin 2,4 0,7 1,0 0,8 13,2 2,5 1,4 0,4 0,9 0,6 15,1 2,4
Batman 5,8 1,9 2:3) 2,1 13,2 12,5 4,5 2,0 2,1 2,1 15,0 15,4
Sirnak 1,3 0,7 0,7 0,7 10,0 1,3 0,3 0,3 0,3 0,3 12,5 1,2
Siirt 2,3 0,6 0,7 0,7 8,2 4,6 1,4 0,7 0,8 0,7 10,7 7.9




B. 0GRENCININ OZELLIKLERI VE EGITIME KATILIM

2012 2013 2014 2015

OKULA DEVAM Herhangi bir egitim kurumuna devam eden 59,9 64,8 65,3 67,7

Okuryazar olmayan 51 4,8 5,2 4,3

Okuryazar olup bir okul bitirmemis olan 53 4,7 4,4 3,8

ilkokul mezunu 56,6 56,8 57,4 57,6
Egitim diizeyi I

Ortaokul ya da ilkdgretim mezunu 11,7 12,0 12,2 12,7

Genel lise ya da meslek lisesi mezunu 13,4 13,4 12,9 13,6

Yiiksekokul mezunu ya da iizeri 7.7 8,3 7.9 8,1

Calisan 77,6 78,0 78,5 78,1

istihdam durumu Issiz 5,9 6,3 6,3 6,7

Isgiicii disinda 16,5 15,7 15,1 15,2

Ucretli, maagh veya yevmiyeli 57,6 59,5 60,7 61,2

BABA isteki durum i§verein L L4 L 74

Kendi hesabina 33,8 32,3 30,5 30,5

Ucretsiz aile iggisi 0,9 0,8 1,0 1,0

Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 8,2 6,9 73 6,9

profesyonel meslek mensuplari 3,9 4,0 4,0 3,9

Yardimc profesyonel meslek mensuplari 4,3 4,4 3,8 3,8

Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 3,9 3,8 3,8 3,7

Mesleki durumu Hizmet ve satis elemanlari 15,2 16,9 17,2 17,3

Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik 21,5 20,0 18,4 18,4

Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 16,3 17,2 18,0 18,1

Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar: 14,3 14,9 14,2 14,3

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 12,4 12,0 13,5 13,6

Okuryazar olmayan 25,7 23,9 25,0 24,2

Okuryazar olup bir okul bitirmemis olan 8,0 7.8 7,0 6,5

. flkokul mezunu 51,2 51,8 52,2 52,1
Egitim diizeyi .

Ortaokul ya da ilkogretim mezunu 5,0 52 5.4 6,2

Genel lise ya da meslek lisesi mezunu 7.0 7.8 7.4 7

Yiiksekokul mezunu ya da iizeri 3,2 3,4 3,1 3,3

Calisan 30,7 32,6 31,5 32,9

istihdam durumu Issiz 1,9 2,3 2,4 2,7

Isgiicii disinda 67,4 65,1 66,1 64,4

Ucretli, maash veya yevmiyeli 38,4 42,7 46,2 48,5

. Isveren 0,9 1,0 0,8 1,0

ANNE Isteki durum -

Kendi hesabina 17,0 16,5 14,3 13,7

Ucretsiz aile iscisi 43,7 39,7 38,7 36,8

Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 1,3 1,2 1,0 1,4

profesyonel meslek mensuplari 4,9 5,6 4,9 53

Yardimec1 profesyonel meslek mensuplari 1,8 1,3 1,4 1,3

Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 3,2 2,9 2,9 3,4

Mesleki durumu Hizmet ve satis elemanlar1 14,0 16,6 19,9 20,1

Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik 41,9 37,6 32,9 30,6

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 5,4 6,4 7.0 6,6

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 2,8 2,9 3,0 2,8

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 24,6 25,6 26,9 28,6




EGITiM iZLEME RAPORU 2016-17

TABLO B1: 15-19 YAS ARASI GRUBUN OZELLiKLERI (DEVAM)

istanbul
Bat1 Marmara 3,6 3,5 3,2 3,2
Ege 11,1 10,9 10,5 10,5
Dogu Marmara 8,7 8,6 8,3 8,1
Bat1 Anadolu 8,7 8,8 8,7 8,8
Akdeniz 12,8 13,2 12,7 13,0
Orta Anadolu 5,4 5,4 51 4,9
Bat1 Karadeniz 5,7 5,5 5,4 51
Dogu Karadeniz 3,3 3,3 3,0 2,8
Kuzeydogu Anadolu 3,4 3,2 3,5 3,6
Ortadogu Anadolu 6,6 6,8 6,4 6,6
Giineydogu Anadolu 14,8 14,7 15,0 15,2

Sosyal giivenlik Hanehalki reisinin sosyal giivenlik kurumu tiyeligi 62,8 66,2 67,9 67,9
Cekirdek aile 69,8 70,7 71,2 72,3
Cekirdek aile (sadece anne) 71 71 53 5,4
. Cekirdek aile (sadece baba) 1,2 1,3 1,4 1,4
Aile yapis1 .
Genis aile 16,8 16,0 18,7 17,6
Genis aile (sadece anne) 3,5 3,4 2,2 2,1
Genis aile (sadece baba) 1,6 1,6 1,2 1,3
Hanehalki biiyiikliigii (ortalama) 5,3 5,2 4,4 4,4
. 0-19 yas arasinda hanehalk: niifusu (ortalama) 2,8 2,7 2,0 2,0
Hanehalki niifusu ~
0-19 yas arasinda hanehalk: niifusu (ortalama, kadin) 1,4 13 1,0 1,0
0-19 yas arasinda hanehalk: niifusu (ortalama, erkek) 1,4 1,4 1,0 1,0




BOLGE/IiL NiiFusu iGiNDEKi PAYI

BOLGE/iL 3-5 YAS GRUBU 6-13 YAS GRUBU 14-17 YAS GRUBU
2014-15 2015-16 2016-17 2014-15 2015-16 2016-17 2014-15 2015-16 2016-17
TURKIYE 4,9 4,8 4,9 13,1 12,8 12,6 6,8 6,8 6,4
ISTANBUL 4,6 4,5 4,7 11,9 11,7 11,7 6,2 6,0 5,8
BATI MARMARA 3,4 3,5 3,6 9,5 9,5 9,5 5,4 53 4,9
Tekirdag 4,2 4,3 4,5 11,2 11,1 11,3 5,8 57 5,5
Edirne 3,0 3,0 3,1 8,4 8,2 8,2 4,9 4,7 4,3
Kirklareli 3,0 3,0 31 8,6 8,4 8,3 5,2 5,0 4,5
Balikesir 3,3 3,3 3,4 9,4 &3 9,3 5,6 5,4 5,0
Canakkale 3,1 3,2 33 8,4 8,5 8,6 4,8 4,7 4,4
EGE 3,5 3,9 4,0 9,7 10,3 10,5 5,3 5,6 5,3
Izmir 3,8 3,8 3.9 10,1 10,0 10,1 5,6 5.4 5,0
Aydin 0,5 3,8 3,9 1,6 10,3 10,3 0,9 5,8 5,3
Denizli 4,0 4,0 4,1 11,4 11,2 11,1 6,3 6,2 5,7
Mugla 3,8 3,8 3,8 10,1 10,1 10,1 5,4 53 5,0
Manisa 4,0 4,1 4,2 11,2 11,0 11,1 6,2 6,0 5,6
Afyonkarahisar 4,5 4,5 4,5 12,3 12,1 12,2 6,9 6,7 6,3
Kiitahya 3,5 3,6 3,6 10,1 9,9 9,8 5,6 5,6 5,2
Usak 3,8 3,8 3,9 10,7 10,5 10,4 6,1 5,9 5,5
DOGU MARMARA 4,2 4,3 4,4 11,6 11,4 11,4 6,1 6,1 5,7
Bursa 4,4 4,4 4,5 11,7 11,6 11,7 6,2 6,1 5,7
Eskisehir 3,5 3,5 3,6 9,7 9,6 9,6 5,5 5.4 5,0
Bilecik 3,7 3,7 3,9 10,2 10,0 9,9 5,6 5,6 5,2
Kocaeli 4,8 4,8 4,9 12,5 12,3 12,4 6,3 6,3 6,0
Sakarya 4,3 4,3 4,4 12,2 11,8 11,6 6,5 6,5 6,2
Diizce 4,2 4,1 4,2 12,0 11,7 11,4 6,5 6,5 6,1
Bolu 3,7 3,6 3,6 10,1 9,9 9,7 5,5 5,4 5,0
Yalova 3,9 3,9 4,0 10,6 10,7 10,6 5,9 58 5,5
BATI ANADOLU 4,4 4,4 4,5 12,1 11,9 11,9 6,5 6,4 6,0
Ankara 4,3 4,2 4,3 11,4 11,3 11,4 6,1 6,0 57
Konya 4,9 4,9 5,0 13,5 13,3 13,2 7.3 7.2 6,7
Karaman 4,5 4,4 4,5 12,6 12,4 12,2 7.3 7,1 6,5
AKDENiZ 5,1 5,0 51 13,5 13,4 13,4 71 7,0 6,6
Antalya 4,5 4,5 4,5 12,0 11,8 11,9 6,3 6,1 5,7
Isparta 3,8 3,7 3,8 10,7 10,6 10,5 5,9 58 5,4
Burdur 3,5 3,4 3,4 10,1 9,8 9,7 5,9 5,8 53
Adana 51 51 5,3 13,8 13,6 13,6 7.3 7,2 6,8
Mersin 4,8 4,8 4,9 13,0 12,8 12,8 7.2 7.0 6,5
Hatay 5,8 5,7 5,9 15,3 15,2 15,2 7.7 7.6 7.4
Kahramanmarasg 5,9 5,9 5,9 15,9 15,8 15,7 8,0 8,0 7.8
Osmaniye 5,6 5,5 5,5 14,9 14,9 14,9 7.9 7.8 7.4
ORTA ANADOLU 4,6 4,6 4,6 13,0 12,8 12,7 7,2 71 6,6
Kirikkale 3,7 3,6 3,7 11,3 11,0 10,6 6,8 6,7 6,1
Aksaray 5,3 5,2 5,1 14,1 13,9 13,9 7.7 7.5 6,9
Nigde 5,0 4,9 4,9 13,8 13,6 13,3 7.5 7.4 7,0
Nevsehir 4,4 4,3 4,3 12,2 12,1 11,8 6,8 6,6 6,2
Kirsehir 3,8 3,8 3,9 11,2 10,9 10,7 6,9 6,6 6,0
Kayseri 51 5,0 51 13,7 13,6 13,7 71 7,0 6,6
Sivas 4,3 4,3 4,3 12,3 12,1 11,8 7,0 6,9 6,4
Yozgat 4,2 4,1 4,1 12,8 12,5 12,1 7.7 7,5 6,8




BOLGE/IiL NiiFusu iGiNDEKi PAYI

BOLGE/iL 3-5 YAS GRUBU 6-13 YAS GRUBU 14-17 YAS GRUBU
2014-15 2015-16 2016-17 2014-15 2015-16 2016-17 2014-15 2015-16 2016-17
BATI KARADENiZ 3,8 3,8 3,7 11,0 10,8 10,6 6,4 6,3 5.9
Zonguldak 3,8 3,7 3,5 10,8 10,6 10,4 5,7 58 5,5
Karabiik 33 3,2 3,2 9,5 9,3 9,1 5,6 5,5 5,0
Bartin 3,5 3,4 3,4 9,9 9,6 9,5 5,7 5,6 53
Kastamonu 3.3 33 3,2 9,6 9,5 9,2 53 53 5,0
Cankin 3,6 3,7 3,7 10,0 10,0 10,0 5,8 5,7 5.3
Sinop 3,4 3,4 3,5 9,8 9,7 9,5 5,6 5,5 5,2
Samsun 4,1 4,0 4,1 11,8 11,5 11,2 6,9 6,8 6,3
Tokat 4,1 4,0 3,9 12,0 11,6 11,3 7,2 71 6,5
Corum 3,9 3,9 4,0 11,2 11,0 10,9 6,7 6,5 6,0
Amasya 3,8 3,8 3,7 10,8 10,6 10,4 6,4 6,3 5,8
DOGU KARADENIZ 3,8 3,7 3,7 10,8 10,6 10,3 6,5 6.3 5,8
Trabzon 4,0 4,0 3,9 11,0 10,9 10,8 6,4 6,3 5,8
Ordu 3,9 3,8 3,8 11,2 11,0 10,7 6,9 6,8 6,2
Giresun 3,4 3,3 3,2 10,1 9,8 9,5 6,2 6,0 5,6
Rize 3,8 3,7 3,8 10,8 10,5 10,3 6,3 6,2 5,8
Artvin 3,4 3,4 3,5 9,5 9,3 9,0 58 5,6 51
Giimiishane 3,6 3,7 3,9 10,5 10,6 10,7 6,6 6,5 6,0
KUZEYDOGU ANADOLU 5,9 5,9 6,0 15,7 15,3 15,0 8,5 8,4 8,1
Erzurum 5,4 5,3 5,5 15,0 14,5 14,0 8,2 8,0 7
Erzincan 4,0 4,1 4,2 10,8 10,6 10,6 6,3 6,2 58
Bayburt 4,4 4,5 4,3 12,0 11,9 11,2 7,0 6,9 6,1
Agn 7 7,6 7.8 19,8 19,2 19,0 10,1 10,2 10,1
Kars 6,0 5,9 58 15,5 15,1 15,2 8,1 8,0 .7
Igdir 6,4 6,5 6,6 16,6 16,3 16,2 9,1 8,9 8,7
Ardahan 4,5 4,3 4,3 12,9 12,5 12,2 7.6 .4 6,8
ORTADOGU ANADOLU 6,1 6,0 6,1 16,6 16,2 15,9 8,7 8,6 8,3
Malatya 4,8 4,8 4,7 13,2 13,1 13,0 73 7.2 6,8
Elazig 4,6 4,5 4,6 12,7 12,5 12,4 7.3 71 6,5
Bingol 5,6 5,5 5,8 14,7 14,4 14,5 8,2 8,1 7.2
Tunceli 2,9 3,0 3,4 7.4 7,0 71 4,2 4,0 3,7
Van 7.4 7.2 7.5 19,6 19,0 18,8 9,9 9,9 9,7
Mus 7.3 7.3 7.4 20,0 19,5 19,0 10,2 10,2 10,2
Bitlis 7,0 6,9 6,9 19,0 18,4 17,9 9,9 9,8 9,5
Hakkari 6,1 5,9 6,2 18,6 17,8 17,4 9,5 9,4 9,6
GUINEYDOGU ANADOLU 7.3 7.3 7,6 18,7 18,4 18,5 9,2 9,1 8,8
Gaziantep 6,9 6,8 71 17,3 17,1 17,4 8,3 8,2 7.8
Adiyaman 5,9 6,0 6,1 15,8 15,5 15,6 8,6 8,4 8,0
Kilis 5,7 5,7 5,9 15,5 15,2 15,1 8,1 7.9 7.5
Sanhurfa 8,5 8,5 8,9 20,5 20,2 20,6 9,5 9,4 9,2
Diyarbakir 7.0 7.0 7.3 18,1 17,7 17,7 9,2 9,1 8,7
Mardin 7,0 71 7.4 19,0 18,6 18,4 9,8 9,7 9,3
Batman 73 7.2 7.3 19,9 19,4 19,0 10,1 10,0 9,8
Sirnak 8,0 7.8 8,1 21,5 20,9 20,9 10,0 10,1 10,1
Siirt 7.3 7.2 7.3 20,2 19,7 19,3 10,2 10,0 9,8




KADEME VE CINSIYET | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
Toplam 13,6 16,1 17,9 22,9 26,9 29,9 30,9 26,6 27,7 32,7 33,3 35,5

OKUL ONCESI
EGITIM Kiz 26,5 29,4 30,5 26,3 27,2 32,2 32,9 35,1

(3-5 YAS)

Oglan 273 30,3 31,2 26,9 28,2 33,1 33,6 35,9
Toplam 20,2 24,1 26,6 32,5 38,6 43,1 44,0 37,4 37,5 41,6 43,0 45,7

OKUL ONCESI
EGITiM Kiz 39,2 42,5 43,5 36,8 36,6 40,9 42,4 45,1

(4-5 YAS)

Oglan 38,6 43,7 44,6 37,9 38,3 42,2 43,5 46,3
Toplam 61,0 66,9 65,7 39,7 42,5 53,8 55,5 58,8

OKUL ONCESI
EGITIM (5 YAS) Kiz 65,2 38,3 40,7 52,2 54,2 57,4
Oglan 66,2 41,0 44,3 55,3 56,7 60,1
Toplam 98,9 99,6 96,3 94,9 91,2
ILKOKUL Kiz 98,9 99,6 96,6 95,2 91,2
Oglan 98,8 99,5 96,0 94,5 91,1
Toplam 93,1 94,5 94,4 94,4 95,7
ORTAOKUL | Kiz 93,0 94,5 94,3 94,4 95,8
Oglan 93,2 94,6 94,4 94,4 95,6
Toplam 89,8 90,1 97,4 96,5 98,2 98,4 98,7 96,0 99,3 97,1 96,4 96,5

ILKOGRETIM
(TOPLAM) Kiz 87,2 87,9 96,1 96,0 97,8 98,2 98,6 96,0 99,2 97,1 96,5 96,6
0Oglan 92,3 92,3 98,5 97,0 98,5 98,6 98,8 96,0 99,4 97,1 96,3 96,4
Toplam 56,6 56,5 58,6 58,5 65,0 66,1 67,4 70,1 76,7 79,4 79,8 82,5
ORTAOGRETIM | Kiz 52,0 52,2 55,8 56,3 62,2 63,9 66,1 69,3 76,1 79,3 80,2 82,4
Oglan 61,1 60,7 61,2 60,6 67,6 68,2 68,5 70,8 77,2 79,5 79,4 82,7




2012 2013 2014 2015
KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK
TOPLAM 61,7 65,4 66,5 70,0 68,7 70,5 71,3 73,6
YERLESIM Kirsal 47,2 56,6 55,0 63,1
YERI Kent 70,0 70,1 72,8 73,7
0-1 71,6 73.3 74,2 76,8 80,0 80,7 82,2 82,9
HANEDE 19
YASINDAN 23 67,4 68,8 71,8 72,9 66,2 67,4 69,2 70,6
GENC NiiFus
4 ve daha fazla 44,4 50,2 49,8 55,7 45,1 49,6 46,1 53,1
Okuryazar olmayan 36,6 42,0 40,1 48,4 39,8 48,7 41,1 52,2
Okuryazar ancak bir okul bitirmemis 42,0 46,3 42,5 48,3 49,0 50,3 50,8 53,4
HANEHALKI .
REISININ flkokul mezunu 59,1 61,8 65,2 67.1 66,8 67,5 69,4 70,9
EGITIM b sreti
Ilkogretim okulu mezunu 68,6 b ,2 8,4 , 5 8,6 8,6
DURUMLU 8 75,5 73 7 77,9 79,5 7 7
Lise mezunu 84,4 86,8 86,2 89,4 85,5 91,0 88,2 91,4
Yiiksekokul mezunu ve iizeri 93,3 96,6 95,1 96,1 96,3 97,1 96,6 96,1
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve 81.4 81.8 87.0 89.9 83.8 85.1 87.9 903
miidiirler g , ) B ) , 8 R
Profesyonel meslek mensuplari 90,8 92,3 92,5 95,0 92,9 97,0 96,2 95,9
Yardimeci profesyonel meslek mensuplar 87,8 89,3 87,2 89,2 91,4 89,6 90,9 90,0
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan
HA'NFH'ALKI AT 86,0 88,7 85,9 87,2 87,4 87,0 93,7 91,4
REISININ
MESLEK Hizmet ve satis elemanlan 67,6 71,8 71,5 4,7 ™7 77,8 78,2 81,0
GRUBU Nitelikli t: h Ik lik
itelikli tarim, hayvancilik, avcilik,
ormancilik 43,6 54,1 50,2 60,7 55,1 63,7 61,6 67,9
Sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar 67,5 68,7 73,2 72,4 75,4 73,8 76,9 76,4
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 69,3 68,7 72,9 73,3 73,8 74,4 74,8 76,6
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 56,7 61,8 60,6 65,2 64,5 63,9 67,0 67,9
ANNENIN TEK EBEVEYN OLDUGU AILELER 62,1 62,8 67,4 65,9 68,8 68,7 70,1 72,9



2015-16 2016-17
BOLGE / iL NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZOIR(;(I;‘IIiAN NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZOIR(A%II'AN
3-5 yas 4-5 yas 5 yas 3-5 yas 3-5 yas 4-5 yas 5 yas 3-5 yas

TURKIYE 33,3 43,0 55,5 0,93 35,5 45,7 58.79 0,93
ISTANBUL 28,4 36,3 471 0,90 29,9 37,9 48,9 0,91
BATI MARMARA 39,7 50,2 69,1 0,93 42,9 53,7 71,0 0,94
Tekirdag 35,7 45,6 62,8 0,92 40,6 51,7 69,3 0,93
Edirne 48,6 60,5 82,6 0,92 43,5 54,3 71,6 0,93
Kirklareli 45,1 56,8 74,9 0,96 46,5 57,9 78,0 0,88
Balikesir 39,1 49,5 68,4 0,93 43,6 54,5 71,6 0,96
Canakkale 41,1 51,4 72,9 0,96 43,9 53,8 70,1 0,97
EGE 38,3 48,9 66,3 0,95 39,8 50,5 68,2 0,93
izmir 38,2 48,3 62,7 0,94 39,7 49,6 65,2 0,94
Aydin 41,1 51,9 68,3 0,95 42,1 53,4 69,5 0,92
Denizli 42,2 53,3 73,8 0,96 44,3 55,4 74,8 0,95
Mugla 41,1 52,4 74,6 0,95 42,1 53,5 75,2 0,92
Manisa 34,4 45,5 65,4 0,94 35,4 46,1 66,2 0,90
Afyonkarahisar 34,0 44,8 62,7 0,95 37,3 49,1 66,8 0,92
Kiitahya 40,2 50,7 66,4 0,94 40,8 53,3 69,1 0,93
Usak 35,5 47,6 70,9 0,95 37,0 49,3 72,4 0,89
DOGU MARMARA 37,2 48,2 62,8 0,92 41,2 52,9 69,0 0,93
Bursa 34,7 45,4 60,1 0,91 36,7 47,3 63,4 0,92
Eskisehir 39,5 49,2 68,1 0,89 42,8 53,8 71,8 0,91
Bilecik 42,7 55,4 75,0 0,96 46,9 60,1 78,9 1,01
Kocaeli 38,8 51,0 65,5 0,92 46,3 60,6 77,9 0,95
Sakarya 36,0 46,7 58,5 0,91 40,0 51,2 64,2 0,91
Diizce 39,3 48,2 60,0 0,94 45,1 55,9 66,3 0,90
Bolu 39,7 49,1 65,1 0,91 40,7 51,3 67,3 0,95
Yalova 42,7 54,2 69,7 0,90 42,9 54,6 72,4 0,92
BATI ANADOLU 32,3 41,9 58,5 0,93 34,8 44,6 61,6 0,93
Ankara 33,0 41,8 58,0 0,92 35,7 44,7 60,8 0,92
Konya 30,3 41,0 58,1 0,96 32,6 43,9 62,3 0,95
Karaman 38,4 51,1 71,9 0,90 37,7 49,8 71,6 0,90
AKDENiZ 374 48,0 64,8 0,93 39,5 50,8 67,7 0,93
Antalya 43,3 54,0 72,5 0,95 45,2 57,2 75,4 0,93
Isparta 42,1 53,3 4,1 0,96 41,2 52,6 73,6 0,95
Burdur 43,7 55,0 75,0 0,93 47,3 60,8 80,5 0,92
Adana 32,3 40,8 54,3 0,91 36,4 46,7 59,8 0,91
Mersin 43,6 55,4 70,4 0,93 46,3 58,7 73,5 0,93
Hatay 39,8 53,2 71,7 0,94 40,5 53,3 73,3 0,92
Kahramanmaras 27,7 373 53,9 0,92 28,4 38,2 55,3 0,94
Osmaniye 28,6 38,0 57,5 0,94 29,6 38,7 58,7 0,92
ORTA ANADOLU 33,1 43,9 61,1 0,95 35,4 47,0 64,9 0,94
Kirikkale 34,9 46,0 65,1 0,92 37,4 49,7 69,6 0,88
Aksaray 33,2 43,4 61,1 0,99 36,1 47,7 64,5 0,97
Nigde 32,8 44,6 63,2 0,97 35,3 47,5 66,5 0,98
Nevsehir 48,4 61,6 75,1 0,92 47,8 60,9 78,1 0,89
Kirsehir 38,1 50,2 73,8 0,97 37,7 49,8 72,2 0,98
Kayseri 30,3 40,9 59,3 0,95 33,3 45,1 63,9 0,95
Sivas 31,4 41,2 54,6 0,91 35,7 46,2 61,1 0,94
Yozgat 32,3 42,4 57,8 0,95 31,7 41,4 57,8 0,91




2015-16 2016-17 _
BOLGE / iL NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZO/R(;(I;‘IIiAN NET OKULLULASMA ORANI (%) KIZOIR(A%II'AN
3-5 yasg 4-5 yas 5 yas 3-5 yas 3-5 yas 4-5 yas 5 yas 3-5 yas

BATI KARADENiZ 39,8 50,0 63,6 0,93 42,3 53,7 67,7 0,94
Zonguldak 32,0 41,4 60,5 0,90 37,6 48,2 65,8 0,90
Karabiik 38,5 48,7 66,1 0,94 43,3 55,8 73,2 1,01
Bartin 37,7 47,4 63,8 0,93 39,8 50,9 66,1 0,96
Kastamonu 37,2 46,8 60,5 0,94 38,7 49,3 64,2 0,96
Cankin 40,2 49,6 65,7 0,99 42,0 51,9 67,4 0,97
Sinop 38,4 48,2 61,7 0,94 42,8 53,1 66,6 0,98
Samsun 40,3 51,2 62,6 0,93 42,7 54,7 66,4 0,95
Tokat 48,6 59,2 68,1 0,92 48,5 60,4 71,1 0,93
Corum 36,3 45,9 62,0 0,90 37,8 47,9 65,1 0,90
Amasya 45,8 56,9 68,9 0,92 49,2 61,7 75,4 0,92
DOGU KARADENIZ 41,2 52,2 64,6 0,92 43,4 55,0 67,9 0,94
Trabzon 43,9 55,5 66,7 0,90 44,3 56,2 69,6 0,94
Ordu 36,5 47,6 63,2 0,91 41,1 53,0 67,8 0,93
Giresun 50,3 61,1 71,2 0,97 51,7 63,0 72,7 0,96
Rize 41,1 51,9 64,5 0,92 45,3 57,6 69,9 0,93
Artvin 40,2 51,1 63,0 0,91 44,6 57,1 71,5 0,98
Giimiigshane 28,9 36,2 44,2 0,91 27,1 33,8 43,1 0,87
KUZEYDOGU ANADOLU 29,6 38,1 42,9 0,94 32,1 41,3 47,5 0,91
Erzurum 29,0 37,9 45,4 0,93 32,5 42,2 50,8 0,91
Erzincan 41,0 51,1 63,5 0,92 54,4 68,9 82,8 0,94
Bayburt 34,0 41,1 49,6 0,89 30,8 37,6 47,6 0,89
Agn 25,3 32,9 33,6 0,92 25,8 33,4 35,7 0,91
Kars 31,2 39,8 44,1 0,96 32,0 40,2 45,2 0,94
Igdir 31,6 40,7 45,8 0,98 33,1 43,6 50,8 0,92
Ardahan 36,1 45,0 50,4 0,93 38,8 48,0 49,9 0,85
ORTADOGU ANADOLU 32,0 41,8 47,1 0,94 33,6 43,9 50,3 0,94
Malatya 34,1 44,6 60,0 0,94 35,7 46,9 64,9 0,93
Elazig 36,5 47,6 58,3 0,88 36,6 47,6 60,0 0,94
Bingdl 29,6 39,5 48,9 0,98 33,5 44,4 54,9 0,91
Tunceli 47,9 61,0 73,2 0,95 52,2 63,5 72,2 0,96
Van 30,8 40,7 42,0 0,96 32,0 42,3 44,2 0,95
Mus 29,3 38,8 41,2 0,94 31,2 41,1 44,7 0,98
Bitlis 30,7 39,8 41,9 0,90 34,0 43,7 46,1 0,92
Hakkari 31,6 38,0 36,4 0,95 33,3 40,5 37,1 0,92
GUINEYDOGU ANADOLU 27,4 36,4 42,2 0,92 29,9 39,4 46,5 0,94
Gaziantep 25,8 35,1 48,3 0,93 28,8 38,9 54,3 0,93
Adiyaman 29,8 40,4 55,3 0,90 31,4 42,2 59,0 0,94
Kilis 37,5 49,2 60,0 0,89 42,7 56,7 70,4 0,94
Sanlrfa 26,9 35,9 37,7 0,92 27,1 36,0 38,9 0,96
Diyarbakir 28,1 36,9 41,9 0,90 30,9 40,2 46,0 0,91
Mardin 27,0 35,6 38,3 0,93 28,3 37,8 42,3 0,94
Batman 25,9 34,2 38,4 0,91 36,0 45,8 50,0 0,93
Sirnak 24,6 31,5 27,3 0,92 30,0 37,7 32,3 0,96
Siirt 37,3 48,2 51,9 0,93 374 48,4 53,9 0,95




2015-16

ILKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (ILKOKUL+ORTAOKUL TOPLAM)
BOLGE  fL | ahn |G| aver | 0 | e | gy |

N ORANI . orani | OGLAN - orani | OCLAN

TOPLAM|OGLAN| KIZ | (5 o ypg)« TOPLAM|OGLAN| KIZ | (1013 ys) | ORANI** | TOPLAM| OGLAN | KIZ | (¢ 13'ypg)s ORANI™

TURKIYE 94,9 | 94,5 | 95,2 0,96 | 94,4 | 94,4 | 94,4 0,95 0,94 | 96,4 | 96,3 | 96,5 0,95 | 0,95
ISTANBUL 955 | 952 | 95,9 0,95 958 | 958 958 0,94 093 971| 970 | 971 0,95 | 0,94
BATI MARMARA 93,5 | 93,2 | 93,8 0,96 | 953 | 952|954 0,94 093 | 963 | 962 | 96,4 0,95 | 0,94
Tekirdag 93,9 | 93,7 | 94,2 095 952 951/ 952 0,93 092 | 96,4 965|964 094 | 0,93
Edirne 93,4 | 93,2 | 93,5 097 | 942 947 937 0,94 0,93 | 96,6 | 968 | 96,5 0,95 | 0,95
Kurklareli 93,8 | 93,7 | 93,9 095| 951 947 956 0,95 0,95 | 96,6 | 96,6 | 96,7 0,95 | 0,95
Balikesir 93,6 | 93,1 | 94,0 0,96 | 958 | 956 | 96,0 0,95 094 | 963 961 96,5 095 | 0,95
Canakkale 92,1 | 91,9 | 92,4 098 | 953 954/ 953 0,94 0,93 | 956 | 955/ 957 0,96 | 0,95
EGE 93,6 | 93,2 | 94,1 095 | 955 | 954 | 957 0,94 0,94 | 961 959 962 0,95 | 0,94
fzmir 94,4 | 94,1 | 94,7 0,95| 958/ 956|960 0,95 094 | 96,5 96,4 | 96,7 0,95 | 0,94
Aydin 93,8 | 93,7 | 93,8 0,95| 958 | 954 96,2 0,95 094 | 963 | 96,2 | 96,3 0,95 | 0,94
Denizli 921 | 91,7 926 0,96 | 940 | 93,8 94,2 0,94 093] 955/| 954 956 0,95 | 0,94
Mugla 92,4 | 91,8 | 93,0 0,95 | 945 | 94,4 | 94,6 0,95 094 | 951 949 | 953 0,95 | 0,94
Manisa 93,7 | 93,1 94,3 0,96 | 96,5| 96,2 | 96,8 0,93 0,93 | 964 | 96,1 96,7 0,95 | 0,94
Afyonkarahisar 93,8 | 93,3 | 94,4 0,96 | 94,5 | 94,4 | 94,5 0,95 093] 954| 952 956 0,96 | 0,95
Kiitahya 93,6 | 93,6 | 93,6 0,95| 969 | 970 | 96,8 0,92 0,92 | 96,4 | 966 | 96,2 0,93 | 0,93
Uusak 92,2 | 913 932 0,95| 957 | 954|960 0,94 0,93 | 954/ 950 9538 0,95 | 0,94
DOGU MARMARA 94,5 | 94,0 | 94,9 0,96 | 959 | 958 | 96,0 0,94 094 | 965 | 96,4 | 96,7 0,95 | 0,95
Bursa 94,9 | 94,5 | 95,4 096 | 959 | 958 96,0 0,94 093 | 970]| 968 | 97,2 0,95 | 0,94
Eskigehir 92,8 | 92,1 935 096 | 956 | 955/ 958 0,96 0,95 | 955| 952 | 958 0,96 | 0,95
Bilecik 923 | 921 92,6 0,98 | 949 | 94,6 | 953 0,93 093] 950/ 950 | 950 0,96 | 0,94
Kocaeli 94,9 | 94,4 | 95,4 0,95| 96,6 | 96,6 | 96,7 0,94 0,93 | 968]| 966 | 97,0 0,95 | 0,94
Sakarya 94,7 | 94,3 | 951 096 | 958 959 957 0,95 0,94 | 96,5 | 96,4 | 96,6 0,95 | 0,95
Diizce 94,7 | 94,6 | 94,9 0,96 | 96,0 | 956 | 96,3 0,99 098 | 964 962 96,5 098 | 0,97
Bolu 92,5 | 92,5 92,5 094 | 948 | 94,4 952 0,96 0,95 | 94,9 | 94,9 | 94,9 0,95 | 0,94
Yalova 92,7 | 923 931 0,97 | 93,9 | 936 943 0,95 094 | 948 | 945/ 951 096 | 0095
BATI ANADOLU 93,8 | 93,2 | 94,2 0,96 | 958 | 955/ 96,1 0,96 0,94 | 961| 959 | 963 0,96 | 0,95
Ankara 935| 93,1 93,9 0,95 96,1 958 96,4 0,96 0,95| 96,0/| 958 96,1 0,95 | 0,95
Konya 94,5 | 93,4 | 95,0 0,96 | 952 | 949 | 95,6 0,95 0,94 | 96,4 | 961 96,6 0,96 | 0,95
Karaman 93,6 | 93,1 94,2 0,97 | 956 | 954 | 958 0,95 094 | 961 959 963 0,96 | 0,95
AKDENiZ 93,6 | 93,1 | 94,0 0,96 | 940 | 938 | 943 0,95 0,94 | 958 956 | 959 0,96 | 0,95
Antalya 92,0 | 91,4 | 926 0,96 | 940 | 937 94,4 0,95 094 | 949 | 947 952 0,95 | 0,94
Isparta 91,1 | 90,9 | 91,2 095| 93,9 937 94,2 0,94 0,92 | 94,4 | 94,4 | 943 0,94 | 0,93
Burdur 90,8 | 89,9 | 91,7 0,96 | 91,0 | 90,4 | 91,6 0,96 0,93 | 945/| 94,1949 0,96 | 0,94
Adana 94,4 | 94,0 | 94,9 0,96 | 93,7 | 93,6 | 93,9 0,95 094 | 963 96,2 | 96,5 095 | 0,95
Mersin 943 | 93,9 | 94,8 0,96 | 953| 951/ 955 0,94 0,93 | 965| 96,4 | 96,6 0,95 | 0,94
Hatay 94,7 | 94,5 | 95,0 096 | 951 950/ 952 0,96 0,95| 962| 961 96,2 0,96 | 0,95
Kahramanmaras 94,1 | 93,7 | 94,5 0,95 93,6 93,1 941 0,96 0,94 | 957 | 954 | 959 0,96 | 0,94
Osmaniye 91,1 | 90,3 | 91,9 0,97 | 902 | 897908 0,97 0,94 | 950 | 947 | 953 0,97 | 0,95
ORTA ANADOLU 93,7 | 93,4 | 94,1 0,96 | 94,5 | 94,4 | 94,7 0,96 0,95| 955| 954 | 955 0,96 | 0,95
Kirikkale 93,9 | 93,2 | 94,6 098 | 955| 957 953 0,97 0,96 | 96,2 | 96,0 | 96,4 097 | 096
Aksaray 92,4 | 92,2 | 92,6 094 | 927| 92,6 | 928 0,96 094 | 938 93,8/ 938 0,95 | 0,94
Nigde 94,6 | 94,1 | 95,0 0,95| 950 | 946 | 954 0,96 094 | 961 959 | 96,3 0,95 | 0,94
Nevsehir 94,0 | 93,4 | 94,6 0,96 | 956 | 952/ 96,1 0,96 0,95| 962| 959 | 96,5 0,96 | 0,95
Kirsehir 91,2 | 90,5 | 92,0 098 | 933 930/ 93,5 0,97 0,96 | 93,9 | 93,7 94,1 0,97 | 096
Kayseri 94,6 | 943 | 950 0,95 958 957/ 961 0,95 094 | 967 | 96,6 | 96,8 0,95 | 0,95
Sivas 95,0 | 94,8 | 952 0,96 | 96,1 | 959 | 96,3 0,96 0,95 | 965 | 96,4 | 96,5 0,96 | 0,96
Yozgat 90,5 | 90,5 | 90,5 0,95 | 885 | 888 | 88,2 0,97 0,96 | 90,7 | 90,9 | 90,4 0,96 | 0,95

*66-68 Aylik 6grencileri de kapsamaktadir.

** Acikogretim haric.




2016-17

ILKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (ILKOKUL+ORTAOKUL TOPLAM)
NET < m A
orant ey fz/ocuan METORUGOM | ostan | K20 | M Graige) | ofwan | 2/ | BOLGE/IL
. ORANI » ORANI OGLAN . ORANI OGLAN
TOPLAM| OGLAN | KIZ | (6-9 YAS)* 'TOPLAM| OGLAN | KIZ (10-13 YAS) ORANI** \TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 YAS)*ORANI"
91,2 91,1 | 91,2 0,95 95,7 95,6 | 95,8 0,95 0,95 96,5 96,4 | 96,6 0,95 0,95 | TURKIYE
91,9 91,8 92,1 0,95 96,8 96,8 96,7 0,94 0,94 97,2 97,0 97,3 0,95 0,95 | ISTANBUL
91,1 91,0 91,2 0,95 96,1 96,0 96,3 0,95 0,94 96,3 96,2 | 96,4 0,95 0,94 | BATI MARMARA
91,8 91,7 92,0 0,94 96,4 96,5 96,2 0,93 0,93 96,6 96,6 96,6 0,94 0,94 | Tekirdag
91,2 91,1 | 91,3 0,95 94,8 94,6 | 95,1 0,96 0,95 96,4 96,4 | 96,5 0,95 0,95 | Edirne
91,5 91,3 91,8 0,96 95,8 95,2 96,5 0,94 0,95 96,3 96,1 96,6 0,95 0,95 | Kirklareli
90,7 90,8 | 90,6 0,94 96,8 96,6 | 97,0 0,95 0,94 96,3 96,3 | 96,3 0,94 0,94 | Balikesir
89,9 89,7 90,1 0,98 95,3 94,9 95,6 0,96 0,95 95,5 95,4 95,6 0,96 0,96 | Canakkale
90,2 90,1 | 90,3 0,95 96,3 96,0 | 96,6 0,95 0,94 96,0 95,8 | 96,2 0,95 0,94 | EGE
90,0 90,0 90,0 0,95 96,3 96,0 96,6 0,95 0,95 96,1 96,0 96,2 0,95 0,95 | Izmir
91,1 90,9 91,2 0,95 96,4 96,2 96,8 0,95 0,94 96,3 96,0 96,5 0,95 0,94 | Aydin
89,5 89,3 | 897 0,95 95,9 95,8 | 96,0 0,94 0,94 95,5 95,4 | 95,6 0,95 0,94 | Denizli
89,9 89,8 | 90,1 0,94 95,7 953 | 96,2 0,95 0,94 95,3 95,2 | 95,6 0,94 0,94 | Mugla
90,8 90,6 91,0 0,95 96,8 96,6 97,1 0,94 0,94 96,4 96,2 96,6 0,94 0,94 | Manisa
90,6 90,6 | 90,5 0,95 95,8 953 | 96,3 0,96 0,96 95,9 95,7 | 96,1 0,96 0,95 | Afyonkarahisar
90,5 90,1 | 91,0 0,95 97,7 98,0 | 974 0,93 0,93 96,4 96,2 | 96,6 0,94 0,94 | Kiitahya
89,5 89,5 | 89,5 0,95 96,4 959 | 970 0,94 0,93 95,7 95,6 | 95,8 0,94 0,93 | Usak
90,7 90,5 | 90,9 0,95 96,5 96,4 | 96,6 0,94 0,94 96,4 96,2 | 96,6 0,95 0,95 | DOGU MARMARA
90,1 89,9 90,3 0,95 96,2 96,2 96,2 0,94 0,94 96,3 96,1 | 96,4 0,94 0,94 | Bursa
90,5 90,1 | 90,9 0,95 96,2 96,1 96,3 0,96 0,96 95,7 95,5 96,0 0,95 0,95 | Eskisehir
89,6 89,4 89,8 0,95 96,1 95,8 96,4 0,94 0,93 95,2 94,9 95,5 0,94 0,94 | Bilecik
91,5 91,2 91,9 0,95 97,3 97,3 97,2 0,94 0,94 96,9 96,8 97,1 0,94 0,94 | Kocaeli
91,2 91,3 91,2 0,94 96,6 96,5 96,7 0,95 0,95 96,9 96,8 97,0 0,95 0,95 | Sakarya
91,1 91,1 91,1 0,97 96,7 96,5 97,0 0,98 0,98 96,3 96,2 96,4 0,98 0,97 | Diizce
90,5 90,0 91,1 0,94 95,5 95,0 | 96,0 0,96 0,96 95,3 95,0 95,6 0,94 0,94 | Bolu
90,0 90,1 89,9 0,95 96,4 96,0 96,7 0,94 0,95 96,0 95,7 96,3 0,95 0,95 | Yalova
90,3 90,2 | 90,4 0,95 96,4 96,1 | 96,6 0,95 0,95 96,0 95,9 | 96,2 0,95 0,95 | BATI ANADOLU
90,9 90,7 91,0 0,95 96,6 96,3 97,0 0,95 0,95 96,2 96,0 96,3 0,95 0,95 | Ankara
89,0 89,0 | 89,1 0,95 95,7 95,6 | 95,8 0,95 0,95 95,8 95,5 | 96,0 0,95 0,95 | Konya
90,1 89,6 | 90,6 0,96 97,0 96,8 | 97,2 0,95 0,95 95,9 95,4 | 96,4 0,96 0,95 | Karaman
90,2 90,0 | 90,3 0,95 95,8 95,6 | 96,0 0,95 0,95 96,0 95,8 | 96,2 0,95 0,95 | AKDENIZ
89,2 89,0 89,4 0,95 95,4 95,1 95,7 0,94 0,94 95,1 94,9 95,3 0,95 0,94 | Antalya
89,2 88,9 | 89,6 0,96 95,5 955 | 95,5 0,94 0,93 95,2 951 | 953 0,94 0,94 | Isparta
87,5 86,8 | 88,3 0,93 93,1 92,6 | 93,6 0,96 0,95 94,2 93,7 | 947 0,94 0,94 | Burdur
90,9 90,9 | 90,9 0,95 96,0 95,9 | 96,0 0,95 0,95 96,5 96,4 | 96,6 0,95 0,95 | Adana
90,6 90,5 90,8 0,95 96,4 96,3 96,5 0,96 0,95 96,8 96,6 96,9 0,96 0,95 | Mersin
90,9 90,9 | 90,9 0,95 96,0 95,9 96,2 0,96 0,96 96,4 96,2 96,5 0,96 0,95 | Hatay
90,7 90,7 | 90,7 0,95 96,0 95,6 | 96,4 0,96 0,94 95,9 957 | 96,1 0,95 0,94 | Kahramanmaras
87,7 86,8 88,7 0,96 94,4 94,2 94,6 0,96 0,94 94,8 94,2 95,3 0,96 0,95 | Osmaniye
90,1 90,0 | 90,1 0,95 95,9 957 | 96,1 0,96 0,95 95,6 95,4 | 95,8 0,95 0,95 | ORTA ANADOLU
90,5 89,9 91,1 0,96 96,8 97,0 96,5 0,97 0,96 96,8 96,7 96,9 0,97 0,96 | Kirikkale
89,0 88,9 89,0 0,95 94,7 94,4 95,1 0,94 0,94 94,5 94,3 94,8 0,95 0,95 | Aksaray
91,2 91,3 | 91,0 0,94 96,9 96,7 97,1 0,95 0,95 96,5 96,4 | 96,6 0,95 0,94 | Nigde
89,8 90,0 | 89,7 0,94 96,6 96,1 97,1 0,97 0,96 96,1 96,0 | 96,2 0,96 0,95 | Nevsehir
89,6 89,9 | 893 0,96 95,0 94,8 | 95,2 0,96 0,95 94,8 94,9 | 94,7 0,96 0,95 | Kirgehir
90,5 90,3 | 90,8 0,94 96,9 96,6 97,1 0,96 0,95 96,4 96,1 96,7 0,95 0,95 | Kayseri
91,3 91,6 91,1 0,95 96,9 96,9 97,0 0,95 0,96 96,7 96,6 96,8 0,95 0,95 | Sivas
86,8 86,9 86,8 0,95 90,4 90,4 | 90,4 0,96 0,96 91,0 91,0 91,0 0,96 0,95 | Yozgat




2015-16

iLKOKUL ORTAOKUL iLKOGRETIM (ILKOKUL+ORTAOKUL TOPLAM)
i ; NET OKULLULASMA KIZ NET OKULLULASMA KIZ NET OKULLULASMA KIZ

BOLGE /1L ORANI (%)S OC‘-LA/N ORANI (%)$ OGLA/N ol((“;ILZAIN ORANI (%)S o(;LA/N olélfA/Iq

TOPLAM| OGLAN | KIZ (6(_);{?{2;)* TOPLAM|OGLAN | KIZ (13_1121&9 ORANI** |'TOPLAM| OGLAN | KIZ (6f’11;1§{1:l$)* ORANI**

BATI KARADENiZ 93,0 | 92,5 | 93,7 0,86 | 952 | 951 | 954 0,95 094 | 953 | 951 956 0,96 | 0,95
Zonguldak 94,7 | 94,3 | 952 0,97 97,7 | 97,5 | 97,9 0,95 0,95 97,0 | 96,8 | 973 0,96 | 0,96
Karabiik 93,7 | 93,2 | 943 0,95 | 96,2 | 96,0 | 96,4 0,79 0,79 | 96,3 | 96,0 | 96,6 0,86 | 0,86
Bartin 952 | 94,7 | 957 0,98 | 992 | 99,5 | 98,8 0,92 0,91 97,9 | 97,9 | 97.8 0,95 | 0,94
Kastamonu 93,7 | 93,3 | 94,1 0,96 951 | 951 | 951 0,98 0,97 | 955 | 954 | 956 0,97 | 0,96
Cankin 873 | 86,9 | 878 0,95| 886 | 878 | 89,5 0,98 0,97 | 89,5| 89,1 | 900 0,97 | 0,96
Sinop 94,1 | 93,6 | 94,5 0,98 957 | 95,9 | 95,6 0,94 093 | 962 | 96,1 | 963 0,96 | 0,95
Samsun 95,0 | 94,7 | 95,4 0,96 | 96,6 | 96,6 | 96,6 0,95 0,95| 967 | 96,7 | 96,8 0,96 | 0,95
Tokat 89,3 | 89,0 | 89,7 0,51 | 90,6 | 90,5 | 90,7 0,96 0,95| 91,4 | 91,3 | 9155 0,98 | 0,97
Gorum 92,0 | 91,7 | 92,3 0,96 | 93,8 | 932|944 0,97 0,95 | 94,9 | 94,7 | 952 0,96 | 0,95
Amasya 94,6 | 94,5 | 94,7 0,95 97,2 | 971 | 974 0,94 0,93 97,1 | 971 | 971 0,95 | 0,94
DOGU KARADENIZ 92,8 | 92,4 | 93,1 0,96 | 94,9 | 951 | 948 0,96 0,95 | 94,6 | 94,8 | 94,6 0,96 | 0,95
Trabzon 94,7 | 943 | 951 0,96 | 96,8 | 97.2 | 96,4 0,97 0,96 | 96,8 | 96,8 | 96,8 0,96 | 0,96
Ordu 93,5 | 93,2 | 93,8 095 | 959 | 953 | 96,6 0,96 0,95 | 954 | 951 | 956 0,95 | 0,95
Giresun 92,9 | 93,0 | 92,9 0,96 | 94,9 | 94,9 | 94,9 0,95 0,95 | 947 | 94,58 | 94,5 0,96 | 0,95
Rize 94,3 | 94,1 | 94,5 0,94 97,7 | 99,0 | 96,4 0,94 0,93 | 968 | 974 | 96,1 0,94 | 0,93
Artvin 95,0 | 94,5 | 95,5 0,98 97,1 | 97,2 | 97,0 0,96 0,95 | 96,7 | 96,6 | 96,9 0,97 | 0,96
Giimiighane 731 | 7.7 | 74,6 1,00 72,1 | 73,5 | 70,7 0,91 0,90 73,3 | 753 | 73,2 0,96 | 0,95
KUZEYDOGU ANADOLU 96,7 | 96,4 | 96,9 0,96 92,1 | 92,2 | 91,9 0,96 0,96 97,1 | 96,9 | 97,2 0,96 | 0,96
Erzurum 96,1 | 958 | 96,4 0,96 | 93,4 | 932 93,5 0,98 0,99 | 96,7 | 96,5| 97,0 0,97 | 0,97
Erzincan 93,6 | 92,8 | 94,4 0,99 | 94,0 | 94,0 | 94,1 0,93 0,92 951 | 94,8 | 95,4 0,96 | 0,95
Bayburt 90,7 | 90,4 | 91,0 0,97 | 90,7 | 90,7 | 90,7 0,94 093 | 91,4 91,4 | 91,3 0,96 | 0,95
Agn 97,6 | 97,4 | 97,9 0,95 | 89,0 | 89,3 | 88,6 0,95 0,96 97,8 | 97,6 | 98,1 0,95 | 0,96
Kars 98,0 | 98,1 | 98,0 0,96 | 94,2 | 94,5 | 94,0 0,95 0,94 97,9 | 98,0 | 97,7 0,95 | 0,95
Igdir 97,8 | 978 | 97,7 0,96 | 92,2 | 92,4 | 91,9 0,95 0,94 97,5 | 97,8 | 97,2 0,95 | 094
Ardahan 97,2 | 96,7 | 97,6 0,96 957 | 957 | 957 0,96 0,94 973 | 97,1 | 97,4 0,96 | 0,95
ORTADOGU ANADOLU 96,7 | 96,5 | 96,9 0,96 | 90,5 | 90,9 | 90,0 0,94 0,94 | 96,5| 96,5 | 96,4 0,95 | 0,95
Malatya 94,8 | 94,3 | 95,4 0,97 | 959 | 957 | 96,0 0,94 0,94 | 96,7 | 96,5 | 96,8 0,96 | 0,95
Elazig 958 | 954 | 96,2 0,95| 956 | 96,1 | 952 0,94 0,93 | 96,8 | 96,8 | 967 0,94 | 0,94
Bingol 96,9 | 96,8 | 97,0 0,97 | 93,0 | 93,5]| 92,6 0,96 0,97 | 96,5 | 96,7 | 96,4 0,96 | 0,97
Tunceli 92,8 | 93,4 | 92,2 0,95 | 94,6 | 94,5 | 94,7 0,96 094 | 947 | 951 | 943 0,95 | 0,94
Van 98,1 | 98,0 | 98,3 0,96 | 88,6 | 89,2 | 88,0 0,95 0,95 973 | 97,4 | 97,2 0,96 | 0,96
Mus 97,0 | 96,9 | 971 0,95 | 870| 877 863 0,94 0,95| 96,0 | 96,22 | 959 0,95 | 0,95
Bitlis 97,1 | 96,9 | 97,4 0,94 91,1 | 91,9 | 90,3 0,92 0,93 | 967 | 96,8 | 96,6 0,93 | 0,94
Hakkari 953 | 957 | 94,9 0,95| 825| 82,9 | 82,0 0,95 0,96 | 92,5| 92,9 | 92,1 0,95 | 0,96
GUNEYDOGU ANADOLU 973 | 972 | 97,5 0,96 | 92,2 | 92,4 | 92,1 0,95 0,95 97,6 | 976 | 976 0,96 | 0,96
Gaziantep 96,3 | 96,0 | 96,6 0,97 | 94,1 | 941 | 94,2 0,96 0,95 97,2 | 97,2 | 97,3 0,96 | 0,96
Adiyaman 955 | 954 | 957 0,98 | 950 | 94,9 | 950 0,95 0,94 | 96,8 | 96,9 | 96,7 0,97 | 0,96
Kilis 958 | 953 | 96,3 0,94 | 94,0 | 93,7 | 94,3 0,97 0,97 | 96,6 | 963 | 96,9 0,96 | 0,95
Sanlrfa 98,4 | 98,4 | 98,5 0,96 | 90,3 | 90,9 | 89,7 0,93 0,95 | 981 | 981 | 982 0,95 | 0,96
Diyarbakir 97,5 | 97,4 | 97,6 0,96 | 92,9 | 93,0 | 92,7 0,95 0,95 97,7 | 97,8 | 97,7 0,96 | 0,96
Mardin 97,9 | 97,7 | 98,1 097 | 922 | 92,5 91,9 0,96 0,97 97,4 | 974 | 973 0,96 | 0,97
Batman 96,9 | 96,7 | 971 0,97 92,7 | 92,7 | 92,8 0,95 0,95 97,2 | 97,2 | 97,2 0,96 | 0,95
Sirnak 98,1 | 98,1 | 98,22 0,95 | 89,5| 89,2 89,8 0,95 0,97 97,7 | 977 | 97,6 0,95 | 0,96
Siirt 96,9 | 96,9 | 96,9 0,97 | 90,5 | 90,9 | 90,0 0,93 0,95 973 | 973 | 97,2 0,96 | 0,96

*66-68 Aylik ogrencileri de kapsamaktadir.

** Acikdgretim haric.




2016-17

iLKOKUL ORTAOKUL ILKOGRETIM (ILKOKUL+ORTAOKUL TOPLAM)
NETORAIMLASHA [y e VP ORIIMCISMA | [ |y | NTORLALABGA | K2 [y | atucsin
. ORANI » ORANI OGLAN . ORANI OGLAN
TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-9 YAS)* ITOPLAM| OGLAN | KIZ (10-13 YAS) ORANI** I TOPLAM| OGLAN | KIZ (6-13 YAS)*ORANI"
89,8 89,6 89,9 0,95 96,2 96,0 96,4 0,95 0,95 95,6 95,4 95,8 0,95 0,95 | BATI KARADENIZ
90,9 90,8 91,0 0,95 97,7 97,6 97,8 0,95 0,95 96,8 96,6 97,0 0,95 0,95 | Zonguldak
89,8 89,7 89,9 0,94 97,2 97,4 97,1 0,94 0,93 96,4 96,4 96,5 0,94 0,94 | Karabiik
91,6 91,4 91,9 0,97 98,5 98,5 98,5 0,90 0,90 97,6 97,4 97,7 0,93 0,93 | Bartin
90,3 91,1 89,4 0,94 96,5 96,3 96,7 0,97 0,98 96,1 96,2 96,0 0,96 0,96 | Kastamonu
85,7 85,1 86,3 0,94 90,3 89,8 90,8 0,99 0,99 90,3 89,7 91,0 0,96 0,96 | Cankin
91,7 91,8 91,5 0,95 97,1 97,0 97,3 0,95 0,95 97,1 97,1 97,1 0,95 0,95 | Sinop
90,8 90,6 91,1 0,96 97,7 97,6 97,9 0,95 0,95 97,0 96,7 97,3 0,95 0,95 | Samsun
85,4 84,9 86,0 0,95 91,0 90,8 91,3 0,96 0,96 90,9 90,5 91,3 0,96 0,96 | Tokat
90,1 89,9 90,2 0,95 96,2 95,9 96,5 0,95 0,95 95,6 95,4 95,8 0,95 0,95 | Corum
90,8 90,7 90,9 0,95 97,6 97,4 97,8 0,95 0,95 96,8 96,7 96,9 0,94 0,94 | Amasya
87,2 87,2 87,3 0,95 93,3 93,6 93,1 0,95 0,95 92,6 92,7 92,6 0,95 0,95 | DOGU KARADENiZ
90,8 90,5 91,0 0,94 97,5 98,0 97,0 0,96 0,95 96,6 96,7 96,5 0,95 0,95 | Trabzon
88,6 88,6 88,6 0,94 94,8 94,6 95,0 0,95 0,95 94,0 93,7 94,2 0,95 0,95 | Ordu
86,2 86,3 86,0 0,96 91,3 91,2 91,3 0,96 0,96 90,8 90,9 90,7 0,96 0,95 | Giresun
90,1 90,3 89,8 0,93 98,0 99,1 96,9 0,94 0,94 96,7 97,3 96,0 0,94 0,93 | Rize
90,8 91,0 91,0 0,95 98,2 98,4 98,1 0,96 0,96 97,1 96,9 97,2 0,96 0,96 | Artvin
59,0 58,2 59,8 1,01 61,2 61,4 60,9 0,92 0,92 61,7 61,5 61,9 0,96 0,96 | Giimiishane
92,2 92,3 92,0 0,95 94,5 94,4 94,7 0,96 0,97 97,1 97,0 97,2 0,96 0,96 | KUZEYDOGU ANADOLU
92,4 92,5 92,3 0,95 95,4 95,0 95,8 0,98 0,99 97,1 96,8 97,4 0,97 0,97 | Exzurum
89,5 89,7 89,3 0,97 95,5 95,3 95,7 0,96 0,96 95,3 95,2 95,4 0,96 0,96 | Erzincan
77,6 78,0 77,2 0,97 82,4 82,7 82,1 0,94 0,95 83,0 83,0 82,9 0,97 0,96 | Bayburt
93,2 93,3 93,1 0,95 93,0 93,0 93,0 0,95 0,96 98,1 98,2 98,1 0,95 0,96 | Agn
92,9 92,9 92,8 0,96 96,4 96,3 96,5 0,97 0,96 98,0 97,8 98,2 0,97 0,96 | Kars
93,6 93,8 93,3 0,94 95,1 95,2 94,9 0,95 0,94 98,0 98,1 97,9 0,95 0,94 | Igdir
92,8 93,5 92,0 0,97 98,8 98,8 98,8 0,94 0,93 98,5 98,9 98,1 0,95 0,95 | Ardahan
92,7 92,8 92,6 0,95 96,6 96,5 96,8 0,95 0,96 95,2 95,6 94,9 0,95 0,96 | ORTADOGU ANADOLU
90,3 90,3 90,2 0,95 96,9 97,0 96,8 0,94 0,95 96,7 96,6 96,8 0,95 0,95 | Malatya
91,0 91,0 91,0 0,94 96,9 96,5 97,3 0,95 0,95 97,2 96,9 97,4 0,94 0,94 | Elaz1g
90,9 90,7 91,0 0,97 95,1 95,6 94,6 0,98 0,98 96,8 96,9 96,7 0,98 0,98 | Bingol
90,4 90,0 90,7 0,97 94,8 95,3 94,2 0,93 0,93 94,7 94,8 94,6 0,95 0,95 | Tunceli
94,7 94,7 94,7 0,95 92,5 92,6 92,3 0,96 0,97 98,4 98,4 98,4 0,96 0,96 | Van
93,6 93,5 93,7 0,94 90,5 91,2 89,8 0,93 0,96 96,7 97,0 96,4 0,94 0,95 | Mus
93,2 93,5 92,9 0,94 94,2 94,1 94,4 0,93 0,93 97,7 97,6 97,9 0,94 0,94 | Bitlis
91,6 92,2 91,0 0,93 86,9 87,6 86,3 0,95 0,97 93,8 94,4 93,3 0,95 0,96 | Hakkari
93,2 93,3 93,1 0,96 94,4 94,5 94,3 0,95 0,96 97,8 97,8 97,9 0,96 0,96 | GUNEYDOGU ANADOLU
92,1 92,0 92,1 0,96 95,7 95,7 95,7 0,96 0,96 97,1 97,0 97,2 0,96 0,96 | Gaziantep
90,3 90,4 90,2 0,96 96,7 96,5 96,9 0,95 0,95 97,0 96,8 97,2 0,96 0,96 | Adiyaman
89,8 89,9 89,6 0,94 94,9 94,1 95,8 0,95 0,96 96,6 96,3 97,0 0,94 0,94 | Kilis
94,7 94,9 94,6 0,95 92,4 92,8 92,0 0,94 0,95 98,5 98,6 98,5 0,95 0,96 | Sanlurfa
93,7 93,7 93,6 0,95 94,7 94,6 94,7 0,96 0,96 97,9 97,9 97,9 0,96 0,96 | Diyarbakir
92,9 92,7 93,0 0,96 94,7 94,7 94,6 0,97 0,98 97,9 97,9 98,0 0,96 0,97 | Mardin
92,5 92,5 92,5 0,95 95,9 95,8 96,1 0,96 0,95 97,9 97,8 98,1 0,96 0,95 | Batman
94,3 94,8 93,7 0,94 93,2 93,0 93,4 0,95 0,96 98,2 98,3 98,1 0,95 0,95 | Sirnak
93,8 94,1 93,5 0,96 93,7 94,1 93,3 0,95 0,96 98,1 98,2 97,9 0,96 0,96 | Siirt




2015-16 2016-17
NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI Qs OKuLLl(l;?SMA R KADIN / ERKEK ORANI
BOLGE /IL ORTAOG- | GENEL "'I,ES;‘;'(“ ORTA_ﬁt";- GENEL “"I,is,l{“EE:(“
TOPLAM | ERKEK KADIN | RETiM | ORTAOG- | . TOPLAM | ERKEK | KADIN | RETiM | ORTAOG- | .

TOPLAM | RETIM |k ORTA- TOPLAM | RETIM |k ORTA-

OGRETIM OGRETIM

TURKIYE 79,8 79,4 80,2 0,96 1,06 0,88 82,5 82,7 82,4 0,94 1,05 0,86
ISTANBUL 83,0 81,6 84,5 0,97 0,97 0,97 86,4 85,6 87,3 0,96 0,95 0,96
BATI MARMARA 84,9 84,3 85,4 0,94 1,16 0,75 86,5 86,2 86,8 0,94 1,13 0,76
Tekirdag 81,9 81,2 82,8 0,94 1,14 0,76 83,9 83,6 84,2 0,92 1,08 0,78
Edirne 84,7 83,8 85,7 0,96 1,16 0,81 87,6 87,9 87,2 0,93 1,19 0,67
Kirklareli 86,9 88,2 85,4 0,95 1,20 0,72 87,6 89,1 86,1 0,92 1,13 0,70
Balikesir 86,0 85,0 87,1 0,92 1,16 0,71 87,7 86,7 88,8 0,97 1,13 0,82
Canakkale 86,9 87,3 86,5 0,97 1,16 0,82 87,7 87,8 87,5 0,94 1,19 0,68
EGE 84,4 83,0 86,0 0,96 1,16 0,78 86,9 86,2 87,6 0,96 1,13 0,81
izmir 85,1 83,5 86,8 0,93 1,18 0,69 87,2 86,3 88,2 0,96 1,11 0,83
Aydin 83,4 81,7 85,2 0,98 1,14 0,84 86,7 86,7 86,7 0,95 1,11 0,77
Denizli 84,8 82,8 86,8 0,99 1,14 0,87 88,5 87,8 89,2 0,97 1,10 0,85
Mugla 83,8 82,6 85,1 0,96 1,09 0,82 86,6 86,1 87,2 0,94 1,13 0,72
Manisa 84,1 83,3 84,9 0,97 1,09 0,88 85,6 85,3 85,8 0,95 1,17 0,78
Afyonkarahisar 78,4 77,2 79,7 0,98 1,21 0,75 80,7 80,5 80,9 0,96 1,17 0,80
Kiitahya 90,9 90,5 91,3 0,97 1,19 0,82 93,9 93,3 94,5 0,95 1,10 0,83
Usak 86,2 82,0 90,6 0,97 1,17 0,82 88,2 85,1 91,6 1,02 1,16 0,85
DOGU MARMARA 86,6 86,1 87,2 0,96 1,12 0,83 90,2 90,1 90,1 0,94 1,09 0,81
Bursa 85,1 84,5 85,7 0,94 1,08 0,83 88,7 88,7 88,7 0,93 1,05 0,85
Eskisehir 90,9 90,7 91,0 1,05 1,20 0,87 94,1 94,3 93,9 0,95 1,21 0,67
Bilecik 90,5 88,9 92,2 0,93 1,09 0,83 96,9 97,9 95,7 0,92 1,19 0,77
Kocaeli 87,0 86,1 88,0 0,95 1,08 0,88 90,6 90,1 91,1 0,95 1,05 0,87
Sakarya 85,3 84,3 86,3 0,94 1,23 0,69 88,6 88,3 88,9 0,95 1,16 0,80
Diizce 84,9 84,6 85,1 0,98 1,16 0,88 87,1 86,8 87,5 0,96 1,15 0,84
Bolu 95,2 99,2 91,1 0,98 1,06 0,91 100,0 100,0 93,2 0,88 1,17 0,56
Yalova 85,4 85,9 84,9 0,95 1,16 0,82 90,1 91,1 89,0 0,91 1,02 0,79
BATI ANADOLU 86,5 85,0 88,2 0,93 1,18 0,78 89,8 89,1 90,5 0,97 1,03 0,91
Ankara 88,8 87,1 90,6 0,95 1,13 0,85 92,3 91,7 92,9 0,96 1,06 0,86
Konya 81,7 80,6 82,9 0,88 1,27 0,65 84,7 83,9 85,5 0,98 0,95 1,00
Karaman 87,8 85,3 90,4 0,99 1,12 0,86 90,2 88,0 92,5 1,04 1,14 0,91
AKDENiZ 80,5 80,0 81,2 0,98 1,09 0,89 83,4 83,2 83,6 0,95 1,08 0,83
Antalya 84,3 82,6 86,2 0,97 1,02 0,93 87,9 86,8 89,0 0,97 1,08 0,83
Isparta 94,7 93,0 96,6 0,99 1,07 0,91 96,8 95,4 98,2 0,98 1,14 0,83
Burdur 88,4 87,6 89,2 0,99 0,96 1,01 91,9 91,7 92,0 0,96 1,16 0,76
Adana 78,7 78,8 78,6 1,02 1,07 0,95 81,3 81,6 81,0 0,95 1,09 0,79
Mersin 81,4 80,9 81,8 0,96 1,10 0,85 84,5 84,2 84,8 0,95 1,07 0,83
Hatay 78,9 78,9 78,8 0,99 1,09 0,88 81,0 81,3 80,7 0,95 1,07 0,84
Kahramanmaras 73,3 72,7 74,1 0,98 1,15 0,84 76,8 76,8 76,9 0,94 1,02 0,88
Osmaniye 81,6 80,6 82,7 0,97 1,19 0,77 83,4 82,8 84,0 0,97 1,12 0,85
ORTA ANADOLU 82,9 81,7 84,0 0,98 1,14 0,85 86,4 86,3 86,6 0,97 1,13 0,83
Kirikkale 90,5 90,0 91,0 0,96 1,12 0,81 92,8 93,2 92,3 0,95 1,13 0,83
Aksaray 75,1 73,9 76,3 0,98 1,12 0,85 85,0 88,6 81,3 0,89 1,18 0,67
Nigde 78,4 77,0 80,0 0,96 1,09 0,85 80,0 78,1 82,0 1,01 1,18 0,84
Nevsehir 83,6 82,4 84,9 0,99 1,08 0,94 84,9 84,0 85,9 1,00 1,11 0,89
Kirsehir 90,0 91,2 88,7 0,97 1,11 0,87 91,5 92,3 90,8 0,94 1,10 0,81
Kayseri 85,2 83,6 86,9 0,98 1,14 0,82 88,6 87,7 89,5 0,98 1,10 0,88
Sivas 83,3 82,5 84,1 0,99 1,22 0,85 87,3 87,5 87,1 0,97 1,10 0,85
YOZGAT 78,0 76,8 79,2 1,01 1,15 0,88 80,3 79,8 80,7 1,00 1,23 0,81




2015-16 2016-17
NET OKULLULASMA ORANI (%) KADIN / ERKEK ORANI Qs OKULLI(II/‘:)‘SMA R KADIN / ERKEK ORANI
BOLGE /IL ORTAOG- | GENEL "'I,ES;‘;'(“ ORTA_ﬁt";- GENEL “"I,is,l{“EE:(“
TOPLAM | ERKEK | KADIN | RETIM | ORTAOG- | . TOPLAM | ERKEK | KADIN | RETIM | ORTAOG- | .

TOPLAM | RETIM |k ORTA- TOPLAM | RETIM |k ORTA-

OGRETIM OGRETIM

BATI KARADENiZ 86,5 85,7 87,3 0,97 1,18 0,79 89,3 89,3 89,3 0,96 1,17 0,80
Zonguldak 88,7 87,9 89,5 0,97 1,15 0,82 90,3 89,7 90,9 0,96 1,26 0,72
Karabiik 91,6 92,1 91,1 0,96 1,07 0,86 95,6 95,9 95,2 0,92 1,10 0,74
Bartin 92,1 90,7 93,6 0,95 1,10 0,05 93,1 91,9 94,4 1,01 1,20 0,90
Kastamonu 87,7 87,6 87,9 0,98 1,10 0,88 91,9 93,0 90,7 0,95 1,24 0,78
Cankirt 80,7 80,7 80,6 0,96 1,12 0,84 83,7 83,6 83,8 0,94 1,28 0,72
Sinop 88,1 87,5 88,6 0,99 1,22 0,82 90,0 89,6 90,4 0,97 1,18 0,80
Samsun 86,5 85,4 87,6 0,98 1,19 0,83 88,9 88,4 89,4 0,98 1,16 0,82
Tokat 81,3 80,5 82,1 0,98 1,27 0,76 85,2 87,1 83,1 0,92 1,13 0,78
Corum 82,6 81,2 84,1 0,96 1,17 0,77 86,3 85,2 87,4 1,01 1,15 0,87
Amasya 94,9 94,9 94,8 0,99 1,17 0,90 96,7 97,2 96,2 0,95 1,14 0,81
DOGU KARADEN{Z 89,6 88,9 90,0 0,97 1,23 0,79 90,2 90,0 90,5 0,96 1,13 0,83
Trabzon 93,3 92,0 94,7 0,96 1,24 0,81 95,5 94,2 96,8 0,99 1,08 0,91
Ordu 84,8 83,3 86,3 0,96 1,33 0,73 87,7 87,8 87,6 0,97 1,23 0,80
Giresun 91,5 93,0 89,8 0,97 1,20 0,80 89,1 90,2 87,8 0,92 1,13 0,77
Rize 100,0 100,0 97,8 0,98 1,16 0,84 100,0 100,0 100,0 0,95 1,12 0,77
Artvin 92,8 91,8 93,9 0,96 1,14 0,85 96,6 95,5 97,7 0,97 1,15 0,80
Giimiighane 66,3 65,6 67,0 1,00 1,16 0,86 58,2 58,7 57,7 0,92 0,92 0,91
KUZEYDOGU ANADOLU 65,2 65,4 64,9 0,95 1,15 0,81 67,4 67,4 67,4 0,95 1,05 0,84
Erzurum 68,9 69,5 68,2 0,95 1,15 0,82 72,6 73,8 71,4 0,93 0,98 0,88
Erzincan 87,6 89,1 86,0 0,99 1,16 0,86 89,4 91,2 87,5 0,91 1,12 0,76
Bayburt 83,8 83,6 84,0 0,99 1,10 0,90 77,1 77,6 76,6 0,90 1,07 0,78
Agn 49,7 51,8 47,6 0,98 1,22 0,84 51,6 52,2 50,9 0,92 1,00 0,84
Kars 64,6 63,3 65,9 0,91 1,11 0,78 67,2 65,8 68,6 0,95 1,10 0,82
Igdir 72,2 68,0 76,6 0,92 1,09 0,74 73,8 68,5 79,5 1,09 1,26 0,87
Ardahan 81,0 78,5 83,7 0,94 1,12 0,78 82,7 79,7 85,9 1,00 1,25 0,85
ORTADOGU ANADOLU 65,6 66,8 64,4 0,96 1,04 0,88 68,4 70,0 66,8 0,91 0,93 0,89
Malatya 86,9 86,0 87,8 0,96 0,92 0,99 92,2 92,3 92,1 0,95 1,04 0,87
Elazig 86,2 86,8 85,5 0,93 1,03 0,85 87,3 88,3 86,3 0,95 1,02 0,87
Bingol 71,9 73,8 69,9 0,93 0,96 0,89 73,7 75,4 71,9 0,89 0,83 0,96
Tunceli 80,6 80,9 80,4 0,87 1,07 0,74 85,2 85,8 84,5 0,93 1,01 0,77
Van 55,0 55,8 54,2 0,96 1,06 0,87 58,7 59,5 57,8 0,93 0,88 0,97
Mus 47,8 50,8 44,8 0,88 0,97 0,80 50,1 53,3 46,7 0,83 0,92 0,78
Bitlis 58,9 64,5 53,0 0,99 1,12 0,86 60,4 67,2 53,2 0,75 0,70 0,81
Hakkari 61,4 60,2 62,7 1,10 1,22 0,94 63,2 63,0 63,5 0,97 1,08 0,90
GUNEYDOGU ANADOLU 66,2 68,2 64,2 0,94 1,00 0,90 68,2 70,6 65,8 0,89 0,96 0,83
Gaziantep 72,4 72,4 72,5 1,01 1,21 0,91 75,8 75,4 76,2 0,96 1,05 0,85
Adiyaman 78,6 77,0 80,3 0,92 0,94 0,90 82,3 81,4 83,2 0,98 1,05 0,92
Kilis 79,9 80,2 79,6 1,02 1,10 0,96 77,0 77,2 76,9 1,04 1,47 0,80
Sanhurfa 59,0 63,8 54,1 0,95 1,03 0,87 60,1 66,0 53,9 0,78 0,85 0,72
Diyarbakir 64,4 65,7 63,1 0,90 0,86 0,94 67,7 69,4 65,9 0,90 0,93 0,88
Mardin 65,5 68,3 62,6 0,97 1,07 0,85 66,7 69,9 63,4 0,88 0,95 0,82
Batman 70,9 71,7 69,9 0,93 0,86 0,98 72,0 73,0 71,0 0,93 0,95 0,90
Sirnak 60,7 62,4 58,9 0,85 0,96 0,79 58,9 61,1 56,7 0,90 1,10 0,78
Siirt 62,6 67,5 57,3 0,77 0,74 0,81 65,3 70,6 59,7 0,79 0,71 0,86




EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

C. 0GRETMENLER VE OGRENME SURECLERI

TABLO C1: ORTALAMA YILLIK DERS SAATi

2014-15 2015-16 2016-17
ILKOGRETIM
ilkokul 720 720 720
Ortaokul 840 840 840
imam-hatip ortaockulu 864 864 864
GENEL ORTAOGRETIM
Genel lise 840 840 840
Anadolu lisesi 960 960 960
Anadolu lisesi (hazirhk var ise) 931 931 931
Fen lisesi 960 960 960
Sosyal bilimler lisesi 931 931 931
Giizel sanatlar lisesi 960 960 960
Spor lisesi 960 960 960
Anadolu dgretmen lisesi 960 960 960
Ozel temel lise 840 840 840
MESLEKI VE TEKNIiK ORTAGGRETIM
Anadolu imam-hatip lisesi 960 960 960
Anadolu meslek programi 978-1.026 978-1.026 978-1.026
Anadolu teknik programi 1.056-1.062 1.062 1.062




ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
BOLGE/IL OKUL ONCESI EGITIM ILKOKUL ORTAOKUL GENEL ORTAGGRETIM Mﬁg;ﬁ%‘éﬁgﬁm
2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016-
15 16 17 15 16 17 15 16 17 15 16 17 15 16 17

TURKIYE 17 17 17 18 18 17 17 15 16 14 12 13 14 13 12
ISTANBUL 16 16 16 23 21 21 22 20 21 14 1 13 17 16 14
BATI MARMARA 16 17 17 16 15 14 15 14 15 13 12 12 12 11 9
Tekirdag 17 18 19 19 19 18 20 18 18 14 13 13 15 14 11
Edirne 16 19 17 14 13 12 14 12 13 12 10 10 1 9 8
Kirklareli 20 22 20 16 16 15 16 14 15 14 13 13 13 1 9
Balikesir 15 15 16 14 14 13 13 12 13 13 1 12 1 10 9
Canakkale 16 15 15 14 13 13 13 12 13 13 12 12 10 9 8
EGE 16 16 16 15 15 14 14 13 14 13 1 12 12 12 10
izmir 17 16 16 16 16 15 14 13 15 12 11 12 12 12 10
Aydin 16 16 16 14 14 13 13 12 13 12 10 1 1 10 9
Denizli 15 14 15 14 14 13 13 12 13 13 10 12 12 11 10
Mugla 14 15 14 14 13 13 13 12 13 12 10 1 1 10 8
Manisa 17 17 17 16 15 14 15 13 15 13 12 12 13 12 12
Afyonkarahisar 16 15 16 15 14 14 15 13 14 13 13 13 14 12 11
Kiitahya 16 16 17 14 13 13 14 12 14 14 13 14 12 11 10
Usak 15 16 16 14 13 13 13 12 14 13 12 12 12 12 11
DOGU MARMARA 18 17 18 18 17 17 17 15 16 14 12 13 13 13 11
Bursa 20 18 18 19 18 18 18 16 18 14 1 12 14 13 1
Eskigehir 15 15 16 15 14 13 14 13 14 13 1 12 1 10 8
Bilecik 20 18 17 17 16 16 17 16 15 14 1 13 12 12 11
Kocaeli 19 18 18 19 18 17 17 16 16 15 13 14 15 14 12
Sakarya 18 17 18 18 17 16 17 16 16 15 14 15 14 15 13
Diizce 15 15 16 16 16 14 16 13 15 13 13 14 14 13 12
Bolu 15 14 15 15 14 14 14 12 13 13 12 12 12 1 10
Yalova 17 17 17 16 15 15 13 12 14 14 12 12 11 10 10
BATI ANADOLU 14 14 14 17 16 15 15 14 15 13 10 12 12 12 10
Ankara 13 13 14 17 16 16 15 14 15 13 10 1 11 11 10
Konya 17 16 16 17 16 15 15 13 15 15 12 13 14 12 11
Karaman 15 15 16 16 15 14 15 14 15 15 13 14 16 14 10
AKDENIZ 19 18 18 17 16 16 17 15 16 15 13 14 14 13 12
Antalya 17 16 16 16 16 15 16 14 15 14 1 12 14 13 1
Isparta 15 14 15 14 13 13 12 11 13 11 10 12 9 9 8
Burdur 16 15 16 12 12 1 1 10 11 13 12 13 10 10 9
Adana 19 18 19 19 18 17 19 17 17 16 14 14 14 14 12
Mersin 19 19 19 15 15 15 15 14 15 15 12 13 13 13 1
Hatay 26 22 23 18 17 17 19 17 18 17 13 14 18 16 15
Kahramanmaras 19 19 21 19 18 18 17 16 18 17 16 17 15 15 14
Osmaniye 17 17 17 17 16 15 16 14 16 15 13 15 15 14 13
ORTA ANADOLU 16 16 16 16 15 15 14 13 15 14 12 13 12 12 11
Kirikkale 15 15 15 14 13 13 13 12 14 12 10 1 11 11 10
Aksaray 17 16 18 16 16 15 15 14 15 14 13 14 14 13 13
Nigde 16 16 16 15 15 14 14 13 14 13 13 15 12 12 11
Nevsehir 18 16 16 14 14 13 13 12 13 14 12 13 11 11 9
Kirsehir 13 13 13 11 1 1 1 10 11 13 1 12 10 10 9
Kayseri 16 16 16 18 18 17 17 15 17 15 12 14 13 13 12
Sivas 16 19 19 16 16 15 13 13 14 13 13 13 13 12 11
Yozgat 16 16 16 14 14 13 12 12 14 14 13 13 12 11 10




ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
BOLGE/IL OKUL ONCESI EGITIM ILKOKUL ORTAOKUL GENEL ORTAOGRETIM Mﬁg]ﬁﬁ%‘éﬁgﬁm
2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016- | 2014- | 2015- | 2016-
15 16 17 15 16 17 15 16 17 15 16 17 15 16 17

BATI KARADENIZ 16 15 16 14 14 13 14 13 13 14 12 13 12 12 10
Zonguldak 16 17 16 15 15 14 16 15 15 14 13 14 13 12 10
Karabiik 15 14 13 14 14 13 13 12 12 13 12 13 10 9 8
Bartin 16 16 16 15 14 13 14 13 13 13 12 13 12 11 9
Kastamonu 15 15 15 15 14 14 14 13 13 13 12 13 11 11 10
Cankin 18 16 17 16 16 16 15 14 16 13 13 13 10 10 9
Sinop 14 13 15 15 15 14 15 13 13 12 11 12 10 10 9
Samsun 15 14 15 14 14 13 14 13 13 14 12 13 12 12 10
Tokat 21 19 18 14 14 13 13 12 13 15 13 14 14 13 11
Corum 17 16 16 15 15 14 14 13 14 13 12 13 12 11 9
Amasya 16 15 15 12 13 13 12 11 11 13 12 13 11 12 10
DOGU KARADENiZ 17 17 16 15 15 14 13 12 12 13 12 12 1 1 9
Trahzon 17 17 17 15 15 14 12 11 12 13 12 13 12 11 9
Ordu 16 16 16 15 15 14 14 13 13 13 11 12 12 12 10
Giresun 18 18 17 16 15 14 13 12 12 12 12 12 10 10 9
Rize 17 16 16 14 14 13 14 13 13 13 12 12 12 12 9
Artvin 18 16 18 14 13 13 11 11 13 14 12 13 9 9 7
Giimiishane 15 17 21 15 15 13 10 10 11 13 13 13 9 10 9
KUZEYDOGU ANADOLU 18 17 18 19 16 16 15 13 15 15 14 15 14 13 12
Erzurum 18 18 18 17 18 15 15 14 14 15 13 14 13 12 11
Erzincan 16 17 19 13 13 12 12 11 11 13 11 11 12 11 9
Bayburt 15 20 17 14 15 14 11 12 12 16 14 14 11 12 10
Agn 21 17 19 24 21 18 20 16 20 18 15 17 20 15 16
Kars 17 17 16 19 18 15 14 12 14 15 14 15 16 13 13
Igdir 20 19 20 19 19 16 14 14 15 16 16 15 16 15 13
Ardahan 16 16 16 15 16 13 12 12 13 15 16 17 11 11 9
ORTADOGU ANADOLU 18 18 19 20 19 17 17 15 17 16 13 14 14 13 12
Malatya 17 17 18 15 15 14 13 12 13 14 11 12 12 12 10
Elaz1g 18 17 17 17 16 15 15 15 15 14 13 13 12 12 9
Bingol 17 18 19 19 19 16 15 14 15 15 13 13 13 12 11
Tunceli 14 14 16 11 12 11 10 9 9 10 8 11 7 6 5
Van 20 19 20 24 22 19 21 17 20 17 15 16 18 16 14
Mus 19 20 21 22 21 18 18 16 18 18 16 17 16 14 14
Bitlis 19 18 20 21 19 16 17 14 17 17 14 17 15 13 13
Hakkari 18 22 25 25 21 19 19 16 20 21 15 17 19 16 17
GUNEYDOGU ANADOLU 20 20 21 24 23 21 20 18 20 19 16 16 18 16 14
Gaziantep 20 21 22 23 23 21 21 20 20 19 17 16 18 17 14
Adiyaman 17 17 18 17 17 16 16 15 15 15 13 14 15 15 12
Kilis 18 20 24 19 19 20 17 16 19 18 17 15 14 14 13
Sanlurfa 21 20 21 27 26 23 23 19 21 18 16 17 19 15 14
Diyarbakir 22 21 22 23 22 20 21 18 19 22 16 16 19 18 16
Mardin 19 21 20 23 22 19 20 17 18 20 17 16 17 15 13
Batman 18 16 23 24 23 19 20 16 19 19 16 17 17 15 13
Sirnak 19 18 23 31 26 23 19 16 21 18 17 18 22 16 17
Siirt 21 20 19 20 21 18 19 19 19 17 15 16 15 15 13




ILKOGRETIM

ILKOKUL ORTAOKUL g\:ﬁ.l\:olil(ﬁ?ll;
Tiirkce becerileri ve edebiyat 30,0 15,7 15,3
Matematik 16,7 14,3 13,9
Fen hilimleri ve teknoloji bilgisi 5,0 171 16,7
Sosyal bilimler ve felsefe 13,3 7.9 7.6
Yabana dil 5,0 10,0 15,3
Din bilgisi 1,7 5,7 17,4
Giizel sanatlar 6,7 57 5,6
Saghk bilgisi 14,2 5,7 2,8
Rehberlik etkinlikleri 0,0 0,7 0,7
Diger 7.5 0,0 0,0
Secmeli dersler 0,0 17,1 4,9

GENEL ORTAOGRETIM
GENEL LiSE A':ﬁ%gli'u FEN LiSES{ B?I?iﬁfén ;‘;gls‘i SAII;\ITII\?I'I;I.AR tﬁ';l:z;?r%;N T%?I%L
LISESI LISESI LISESI LISE

Tiirkce becerileri ve edebiyat 14,3 12,5 12,5 21,9 12,5 12,5 12,5 14,3
Matematik 8,6 7.5 15,0 15,0 6,3 7.5 7.5 8,6
Fen bilimleri ve teknoloji bilgisi 10,0 8,8 22,5 8,8 7.5 7.5 8,8 8,6
Sosyal hilimler ve felsefe 8,6 7.5 7.5 27,5 7.5 7.5 7.5 8,6
Yabana dil 6,4 16,3 15,0 14,4 5,6 5,6 16,3 12,9
Din bilgisi 2,9 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,9
Giizel sanatlar 2,9 2,5 5,0 2,5 2,5 42,5 2,5 2,9
Beden egitimi spor ve temel saghk bilgisi 6,4 5,6 0,6 0,6 46,9 31 5,6 0,7
Rehberlik etkinlikleri 2,9 2,5 2,5 2,5 0,6 2,5 2,5 2,9
Mesleki ve teknik dersler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 0,0
Diger 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Secmeli dersler 36,4 33,8 16,3 3,8 7.5 8,1 27,5 371

MESLEKI VE TEKNiK ORTAOGRETIM

ANADOLU | ANADOLU | ANADOLU
IMAM-HATiP | MESLEK TEKNiIK

LiSESI PROGRAMI | PROGRAMI
Tiirkce becerileri ve edebiyat 12,5 11,7 11,3
Matematik 7.5 7,0 13,6
Fen bilimleri ve teknoloji bilgisi 8,8 8,2 16,9
Sosyal bilimler ve felsefe 7.5 7.0 6,8
Yabana dil 12,5 10,5 10,2
Din bilgisi 0,0 2,3 2,3
Giizel sanatlar 0,0 0,6 0,6
Beden egitimi spor ve temel saghk bilgisi 2,5 4,1 4,0
Rehberlik etkinlikleri 1,3 2,3 2,3
Mesleki ve teknik dersler 25,6 38,6 27,7
Diger 1,3 2,3 0,6
Secmeli dersler 20,6 53 4,0




2007-08 2008-09 2009-10 2010-11
= = = =
< = ] < = b < = B << = ]
= a8 = = 8 £ E a £ = a8 =
E | 3| 8|8 |2 |8 | 8|3 | E|E |3 &
Ortaogretim Genel
Miidiirliigii’ne bagh akademik
secicilik uygulayan liseler 12,5 13,5 11,7 11,4 12,0 10,9 10,6 11,6 9,8 16,3 18,2 14,8
(anadolu, fen, sosyal bilimler,
giizel sanatlar, spor)
GENEL Anadolu 6gretmen liseleri 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 1,7 1,4 1,6 1,8 1,4
ORTAOGRETIM .
Genel liseler 36,5 39,2 34,2 33,9 37,0 3L4 32,2 35,4 29,5 24,2 25,1 23,6
Ozel liseler 2,9 2,9 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 2,6 2,9 2,7 2,6 2,8
Acikogretim 7,6 7,0 8,1 9,4 8,3 10,4 9,9 8,9 10,8 11,5 11,0 11,9
Genel ortadgretim toplam 61,1 64,3 58,4 59,2 61,8 57,1 57,1 60,2 54,4 56,4 58,6 54,5
Mesleki ve Teknik Egitim
Miidirligii'ne bagh mesleki 32,0 | 280 | 354| 330| 205| 360| 338| 207| 374| 336 301| 364
ve teknik liseler, polis ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
kolejleri, konservatuvarlar
Din gretimi Genel
Miidiirliigii’ne bagh liseler
. (imam-hatip, anadolu imam- 4,0 4,7 3,4 3,7 4,4 3,2 4,7 53 4,2 5,0 5,7 4,4
MESLEKI hatip)
VE TEKNIK . :
ORTAOGRETIM 0?el Egltu.n ve Rehberlik
Hizmetleri Genel 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
Miidiirliigii’ne bagh liseler
Ozel liseler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Acikogretim 2,7 2,8 2,6 3,8 4,2 3,5 4,2 4,7 3,8 4,9 5,4 4,5
Mesleki ve teknik ortadgretim | 30 o | 357 | 416 | 408 | 382| 429 429| 398| 456| 436| 4L4| 455

toplami




EGITiM iZLEME RAPORU 2016-17

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
= = = = = =
< =4 =) < =4 b} < = b= < =4 <) < =4 =) < = b=
E a8 £ = a8 = = a8 =) £ a8 £ = a8 =] = a8 =
g | | & |8 |8 | & | & & | &8 | E | 2|8 |E | & B |E| ¢ B
17,0 19,0 15,3 19,3 21,6 17,2 18,5 21,1 16,4 21,0 23,6 18,6 22,9 25,9 20,1 27,4 31,4 23,8
1,8 2,1 1,6 1,9 2,3 1,6 2,1 2,5 1,8 1,5 1,7 .2 0,9 1,0 0,7 0,5 0,6 0,4
20,1 20,6 19,6 15,2 15,3 15,0 8,1 8,6 7,8 5,7 6,2 5,2 1,4 1,6 1,3 0,3 0,2 0,3
2,8 2,6 3,0 2,8 2,6 2,9 2,7 2,6 2,8 2,9 2,8 3,0 6,4 6,4 6,5 71 6,7 7.4
14,3 13,5 15,0 15,4 14,4 16,3 19,6 18,0 21,1 20,0 17,8 22,0 20,9 18,5 23,1 17,6 15,3 19,6
56,1 57,9 54,4 54,5 56,3 53,0 51,2 52,8 49,9 51,0 52,2 49,9 52,5 53,4 51,7 52,8 54,2 51,5
32,5 29,6 35,2 32,4 29,4 35,0 32,4 29,3 35,1 31,8 29,4 34,1 30,2 28,1 32,2 29,6 273 31,6
5,6 6,4 5,0 7.6 8,5 6,8 9,2 10,2 8,3 9,6 10,7 8,6 9,6 10,8 8,4 9,4 10,7 8,2
0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,4 0,3 0,5 0,5 0,4 0,6 0,4 0,3 0,5
0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,3 1,1 1,2 1,0 1,3 1,4 1,3 1,7 1,8 1,7 2,0 1,9 2,1
5,5 5,9 51 4,9 53 4,6 57 6,1 5,4 59 6,1 5,6 5,6 5,6 5,5 58 5,5 6,0
43,9 42,1 45,6 45,5 43,7 47,0 48,8 47,2 50,1 49,0 47,8 50,1 47,5 46,6 48,3 47,2 45,8 48,5

187



2014-15 2015-16 2016-17
BOLGE/iL GENEL v“ﬁ%f:fill( GENEL v“,f;"i%fffﬁ( GENEL vl\llzn'zriz]ifrll(lll(
Dt R g ORTAOGRETIM DL TE: g ORTAOGRETIM g g ORTAOGRETIM

TURKIYE 51,0 49,0 52,5 47,5 52,8 47,2
ISTANBUL 49,2 50,8 49,9 50,1 50,1 49,9
BATI MARMARA 52,8 47,2 55,7 44,3 56,5 43,5
Tekirdag 52,7 473 55,3 44,7 55,9 44,1
Edirne 55,2 44,8 58,8 41,2 59,4 40,6
Kirklareli 51,1 48,9 55,7 44,3 59,7 40,3
Balikesir 51,3 48,7 54,1 45,9 54,4 45,6
Canakkale 56,6 43,4 58,2 41,8 59,4 40,6
EGE 52,5 47,5 55,1 44,9 55,6 44,4
izmir 52,2 47,8 54,6 45,4 55,6 44,4
Aydin 55,9 44,1 60,4 39,6 60,1 39,9
Denizli 51,2 48,8 53,4 46,6 54,0 46,0
Mugla 59,5 40,5 62,0 38,0 62,9 37,1
Manisa 49,5 50,5 50,1 49,9 49,9 50,1
Afyonkarahisar 47,8 52,2 52,5 47,5 52,6 47,4
Kiitahya 47,7 52,3 52,3 47,7 53,2 46,8
Usak 62,3 37,7 63,8 36,2 62,3 37,7
DOGU MARMARA 45,9 54,1 48,2 51,8 49,0 51,0
Bursa 42,7 57,3 45,1 54,9 46,1 53,9
Eskisehir 53,2 46,8 56,9 43,1 59,2 40,8
Bilecik 47,2 52,8 46,8 53,2 45,6 54,4
Kocaeli 47,6 52,4 49,7 50,3 50,1 49,9
Sakarya 44,4 55,6 46,9 53,1 47,8 52,2
Diizce 43,3 56,7 45,2 54,8 45,4 54,6
Bolu 47,2 52,8 48,7 51,3 46,9 53,1
Yalova 54,5 45,5 57,3 42,7 57,3 42,7
BATI ANADOLU 51,8 48,2 53,7 46,3 54,1 45,9
Ankara 54,2 45,8 55,8 44,2 56,2 43,8
Konya 45,8 54,2 48,3 51,7 48,5 51,5
Karaman 55,1 44,9 59,7 40,3 61,2 38,8
AKDENizZ 53,6 46,4 54,3 45,7 55,2 44,8
Antalya 59,3 40,7 60,9 39,1 61,9 38,1
Isparta 50,2 49,8 52,1 47,9 54,6 45,4
Burdur 54,1 45,9 56,2 43,8 58,8 41,2
Adana 58,8 41,2 56,1 43,9 56,7 43,3
Mersin 51,9 48,1 52,9 47,1 53,5 46,5
Hatay 48,9 51,1 52,0 48,0 52,7 473
Kahramanmaras 45,3 54,7 46,9 53,1 47,6 52,4
Osmaniye 46,5 53,5 48,4 51,6 50,5 49,5
ORTA ANADOLU 51,4 48,6 53,2 46,8 52,8 47,2
Kirikkale 45,4 54,6 45,2 54,8 45,5 54,5
Aksaray 53,7 46,3 56,5 43,5 55,2 44,8
Nigde 51,1 48,9 54,7 45,3 56,0 44,0
Nevsehir 53,9 46,1 55,4 44,6 56,2 43,8
Kirsehir 53,1 46,9 53,2 46,8 52,7 47,3
Kayseri 51,5 48,5 52,6 47,4 51,1 48,9
Sivas 51,1 48,9 54,3 45,7 54,6 45,4
Yozgat 51,1 48,9 53,0 47,0 53,5 46,5




2014-15 2015-16 2016-17
BOLGE/iL GENEL v“ﬁ%f:fill( GENEL v“,f;"i%fffﬁ( GENEL vl\llzn'zriz]ifrll(lll(
ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM ORTAGGRETIM ORTAOGRETIM ORTAOGRETIM

BATI KARADENiZ 50,8 49,2 52,1 47,9 52,3 47,7
Zonguldak 50,5 49,5 52,8 47,2 52,9 47,1
Karabiik 53,8 46,2 55,9 44,1 55,7 44,3
Bartin 41,7 58,3 44,6 55,4 44,2 55,8
Kastamonu 48,4 51,6 50,3 49,7 49,0 51,0
Cankin 48,3 51,7 51,4 48,6 51,0 49,0
Sinop 53,3 46,7 54,2 45,8 54,3 45,7
Samsun 52,9 47,1 53,5 46,5 54,4 45,6
Tokat 48,5 51,5 48,2 51,8 47,6 52,4
Corum 53,8 46,2 55,6 44,4 56,7 43,3
Amasya 46,9 53,1 48,9 51,1 49,9 50,1
DOGU KARADENiZ 45,9 54,1 48,0 52,0 48,4 51,6
Trabzon 46,4 53,6 49,0 51,0 50,0 50,0
Ordu 42,2 57,8 44,7 55,3 45,4 54,6
Giresun 46,2 53,8 48,5 51,5 48,1 51,9
Rize 46,6 53,4 47,4 52,6 46,4 53,6
Artvin 53,0 47,0 54,9 45,1 56,3 43,7
Giimiishane 51,2 48,8 52,5 47,5 54,0 46,0
KUZEYDOGU ANADOLU 53,0 47,0 55,3 44,7 55,6 44,4
Erzurum 55,1 44,9 57,2 42,8 56,3 43,7
Erzincan 51,5 48,5 51,9 48,1 51,8 48,2
Bayburt 53,7 46,3 51,2 48,8 49,8 50,2
Agn 50,0 50,0 54,1 45,9 56,1 43,9
Kars 54,3 45,7 56,5 43,5 56,7 43,3
Igdir 59,1 40,9 61,4 38,6 61,1 38,9
Ardahan 38,4 61,6 41,6 58,4 44,3 55,7
ORTADOGU ANADOLU 51,2 48,8 51,6 48,4 51,2 48,8
Malatya 53,9 46,1 52,1 47,9 51,3 48,7
Elazig 54,8 45,2 56,8 43,2 56,5 43,5
Bingol 55,2 44,8 57,3 42,7 56,1 43,9
Tunceli 60,3 39,7 62,3 37,7 67,2 32,8
Van 45,9 54,1 47,8 52,2 48,1 51,9
Mus 44,6 55,4 45,6 54,4 44,5 55,5
Bitlis 57,4 42,6 58,1 41,9 57,5 42,5
Hakkari 49,9 50,1 45,6 54,4 46,3 53,7
GUINEYDOGU ANADOLU 53,0 47,0 53,9 46,1 54,1 45,9
Gaziantep 54,3 45,7 55,9 44,1 57,5 42,5
Adiyaman 49,5 50,5 48,3 51,7 48,7 51,3
Kilis 48,6 51,4 46,6 53,4 44,8 55,2
Sanlwurfa 50,9 49,1 54,0 46,0 54,1 45,9
Diyarbakir 52,0 48,0 50,6 49,4 51,2 48,8
Mardin 56,8 43,2 58,8 41,2 57,3 42,7
Batman 60,3 39,7 61,0 39,0 62,2 37,8
Sirnak 46,0 54,0 47,6 52,4 45,5 54,5
Siirt 56,7 43,3 56,4 43,6 53,0 47,0




E. 0GRENME ORTAMLARI

ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
. : : P, MESLEKI VE TEKNIK
BOLGE/iL ILKOKUL ORTAOKUL GENEL ORTAOGRETIM SRT AOCRETIM

2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
TURKIYE 23 22 20 34 30 31 26 20 22 29 27 23
ISTANBUL 33 30 27 44 38 39 27 19 21 37 34 28
BATI MARMARA 18 17 16 28 27 28 23 20 21 24 22 18
Tekirdag 23 22 22 36 35 39 22 18 20 29 25 21
Edirne 13 13 12 26 23 23 22 19 23 23 19 16
Kirklareli 16 15 14 22 22 24 20 21 22 24 20 16
Balikesir 17 16 15 26 25 24 25 21 22 25 23 20
Canakkale 15 15 14 28 25 26 23 19 20 18 18 13
EGE 19 18 17 27 24 25 24 19 21 27 25 21
fzmir 25 23 22 33 29 30 25 19 23 30 29 23
Aydin 17 16 15 22 22 23 21 18 19 26 24 19
Denizli 16 18 16 29 22 24 25 18 19 24 23 20
Mugla 17 16 14 24 21 23 23 18 19 24 22 16
Manisa 17 18 17 27 23 24 23 21 22 28 27 22
Afyonkarahisar 15 14 13 25 21 21 21 20 22 24 18 17
Kiitahya 16 14 14 22 19 19 24 20 20 23 20 19
Usak 17 17 16 22 20 21 25 19 19 28 22 20
DOGU MARMARA 21 21 20 34 30 30 24 20 22 28 27 23
Bursa 24 24 24 46 40 39 24 18 21 30 27 24
Eskisehir 19 19 17 34 31 33 25 18 21 27 24 20
Bilecik 15 14 13 31 30 24 18 14 17 19 21 20
Kocaeli 22 21 20 28 27 28 26 21 23 29 28 24
Sakarya 25 24 23 23 21 22 24 23 23 33 32 27
Diizce 13 15 13 33 25 25 23 23 26 22 24 22
Bolu 1 13 12 65 34 30 24 21 22 21 20 18
Yalova 16 16 15 34 21 24 23 23 23 30 26 18
BATI ANADOLU 24 23 21 31 28 29 26 17 19 32 25 21
Ankara 27 25 23 33 29 29 25 17 18 32 27 23
Konya 21 20 19 29 27 28 30 20 20 32 22 19
Karaman 15 15 14 23 20 25 22 18 21 22 19 15
AKDENiZ 22 21 20 37 32 33 27 21 23 30 28 24
Antalya 19 19 17 36 30 32 25 19 20 27 25 21
Isparta 17 21 17 17 14 15 21 18 22 19 18 16
Burdur 11 12 12 20 19 20 22 17 23 19 18 13
Adana 28 25 24 42 35 37 30 24 24 35 31 25
Mersin 20 19 18 50 47 46 27 21 23 28 28 24
Hatay 21 20 19 38 35 36 29 21 24 38 33 28
Kahramanmarasg 29 25 23 35 29 28 32 23 25 33 29 25
Osmaniye 26 22 20 35 27 30 26 21 24 32 31 26
ORTA ANADOLU 17 17 15 27 25 26 24 20 21 22 21 19
Kirikkale 14 14 14 21 20 20 21 16 17 22 21 18
Aksaray 17 17 15 21 20 21 25 19 21 23 24 24
Nigde 21 21 19 15 16 17 23 21 23 24 24 19
Nevsehir 16 15 14 17 17 17 21 19 20 25 18 17
Kirsehir 13 13 12 27 22 21 24 19 20 21 18 17
Kayseri 20 20 18 45 39 42 27 20 22 25 25 22
Sivas 17 15 14 24 23 23 23 21 21 22 20 20
Yozgat 10 12 10 34 27 31 22 20 20 17 17 14




ILKOGRETIM ORTAOGRETIM
= s : s : MESLEKI VE TEKNIK
BOLGE/IL ILKOKUL ORTAOKUL GENEL ORTAOGRETIM gRT AOCRETIM

2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17
BATI KARADENIZ 18 17 15 24 22 22 22 19 21 24 23 19
Zonguldak 21 20 19 21 20 21 22 20 22 24 23 18
Karabiik 18 18 16 20 19 18 19 17 18 22 20 15
Bartin 14 15 13 18 16 16 16 14 18 24 23 20
Kastamonu 96 15 14 25 21 21 21 21 21 20 19 17
Cankin 14 16 14 22 16 19 19 18 19 19 16 14
Sinop 15 14 13 25 22 22 23 18 17 16 18 17
Samsun 19 19 18 26 25 24 24 21 23 28 26 23
Tokat 15 21 13 26 21 22 25 21 20 28 29 24
Corum 14 14 13 32 28 26 22 16 20 24 19 15
Amasya 16 15 15 20 18 18 22 19 20 22 21 18
DOGU KARADEN{Z 16 16 15 24 22 22 23 19 21 21 20 17
Trabzon 16 16 15 25 23 24 25 22 23 24 22 18
Ordu 21 19 18 25 23 24 22 18 20 25 23 21
Giresun 14 14 13 24 22 23 20 19 20 18 16 14
Rize 14 14 11 23 23 20 22 16 18 20 18 17
Artvin 11 11 10 24 21 25 21 20 20 15 14 14
Giimiigshane 12 17 16 15 11 12 19 22 23 18 16 13
KUZEYDOGU ANADOLU 19 18 16 29 26 26 27 22 23 28 25 20
Erzurum 20 18 16 27 25 26 28 22 23 25 23 18
Erzincan 14 13 13 17 17 18 19 16 19 21 19 16
Bayburt 15 18 23 13 12 11 23 21 20 18 20 16
Agn 22 20 16 47 38 41 31 25 25 44 37 25
Kars 16 15 14 24 22 21 24 26 23 27 27 23
Igdir 23 20 16 35 30 27 33 25 30 35 33 24
Ardahan 13 14 12 18 16 16 27 15 16 25 17 16
ORTADOGU ANADOLU 22 20 18 37 30 33 28 22 24 28 26 23
Malatya 22 20 18 30 27 26 28 20 22 23 26 23
Elaz1g 22 21 20 34 31 35 26 22 24 30 24 21
Bingol 20 19 18 25 22 23 26 21 23 29 24 19
Tunceli 12 11 10 21 18 13 16 16 13 8 8 6
Van 24 21 20 47 38 51 27 24 26 28 29 25
Mus 19 19 17 36 27 25 27 23 29 30 24 23
Bitlis 16 15 13 38 29 29 27 24 28 31 27 23
Hakkari 26 26 21 47 34 45 51 27 32 46 38 35
GUINEYDOGU ANADOLU 30 28 26 42 37 37 33 25 27 34 29 25
Gaziantep 36 32 31 41 35 36 35 23 26 42 32 27
Adiyaman 28 26 24 27 27 27 29 25 27 30 29 25
Kilis 31 25 23 20 18 20 26 27 26 25 23 17
Sanlurfa 32 31 29 49 39 41 27 25 28 29 24 22
Diyarbakir 28 26 24 54 48 47 42 27 26 41 37 31
Mardin 28 23 22 53 34 34 35 26 25 28 27 23
Batman 24 22 20 53 43 39 34 28 29 36 29 23
Sirnak 37 55 27 24 21 27 30 25 27 38 31 28
Siirt 21 21 18 41 40 35 27 22 30 24 23 22




F. EGITIMIN CIKTILARI

15-19 YAS ARASINDA OLUP iLKOGRETIM 20-24 YAS ARASINDA OLUP ORTAOGRETIM
DIPLOMASI OLMAYANLAR DiPLOMASI OLMAYANLAR
2014 2015 2014 2015
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TURKIYE 8,2 6,0 | 10,4 | 16,5 8,2 6,6 | 10,0 | 20,7 | 474 | 452 | 49,5 | 46,5 | 462 | 467
istanbul 7.1 7,0 7.4 14,7 8,7 7.8 9,6 15,5 41,9 41,5 42,4 41,6 42,2 41,0
Edirne, Tekirdag, Kirklareli 4,6 2,7 6,9 17,9 4,4 5,8 2,5 25,6 40,1 36,6 44,5 38,3 34,1 43,5
Balikesir, Canakkale 4,0 2,9 53 44,1 2,2 1,6 3,0 31,8 | 38,6 39,3 37,7 | 34,5 33,9 35,2
zmir 3,6 2,8 4,5 20,7 3,6 2,3 5,1 35,3 37,2 41,7 32,4 371 40,2 34,1
Denizli, Aydin, Mugla 2,1 1,3 3,0 20,5 3,6 3,0 4,5 30,2 47,9 51,0 44,8 42,3 44,3 39,8
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 2,0 3,0 1,1 31,6 2,5 2,3 2,7 | 353 | 44,6 | 40,9 | 48,1 41,7 37,4 | 45,8
Bursa, Eskisehir, Bilecik 2,7 2,1 3,4 6,9 3,8 3,4 4,2 | 18,1 | 354 | 351| 358 | 38,6 | 420 | 352
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,9 1,1 2,7 12,1 2,3 1,6 3,0 26,0 40,5 38,7 42,1 37,1 41,2 33,2
Ankara 1,2 0,8 1,6 52,9 2,8 3,1 2,5 24,6 30,5 30,9 30,0 32,9 35,8 30,3
Konya, Karaman 5,4 4,9 6,0 | 30,8 3,5 3,5 34| 183 | 503 | 501 | 50,6 | 48,9 | 49,1 | 487
Antalya, Isparta, Burdur 1,8 1,3 2,5 31,9 1,5 1,1 2,0 52,5 39,1 38,2 399 | 39,8| 459 33,8
Adana, Mersin 11,4 8,5 14,4 16,0 10,2 7,0 13,5 18,1 48,2 50,7 46,0 49,9 52,5 47,2
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 7.4 5,9 9,0 | 24,5 7.9 7.9 7.9 37,7 | 553 52,1 | 58,2 53,3 54,7 52,2
Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kinkkale, 37| 47| 28| 442| 51| 58| 45| 33,1| 473 | 464 | 481| 485| 50,6 | 46,1
Kirgehir
Kayseri, Sivas, Yozgat 2,0 1,3 2,7| 28,8 3,6 3.4 3,9 27,0 | 43,7 | 41,4 459 | 46,7 | 45,6 47,6
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,4 1,7 1,1 51,5 1,3 1,1 1,5 75,0 | 44,0 38,5 47,9 38,5 33,1 43,9
Kastamonu, Cankiri, Sinop 1,1 1,2 0,9 32,4 1,8 1,5 2,0 55,1 | 46,2| 38,4 | 53,0| 462| 394 53,3
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 4,2 4,7 3,7 22,7 3,4 4,3 2,4 | 45,4 49,1 41,3 55,3 45,1 | 43,4 | 46,5
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 18| 17| 18| 162| 17| 16| 19| 526| 366| 364| 367| 350| 37.9| 318
Giimiishane
Erzurum, Erzincan, Bayburt 9,4 4,3 13,8 17,0 9,5 5,8 12,5 23,7 53,3 47,6 58,3 51,7 42,4 60,7
Kars, Agn, Igdir, Ardahan 26,6 | 18,0 | 35,8 11,0 | 22,4| 16,0| 28,8 | 199 71,3 63,0 78,6 | 69,8| 645| 74,6
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 5,0 3,9 6,2 37,2 4,0 2,5 57 51,5 375| 30,2| 43,5| 36,8 31,6 41,7
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 22,6 13,4 31,5 14,2 | 25,9 19,2 323 | 209 73,5| 63,4| 816 74,1 66,8 | 80,6
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 11,2 8,7| 14,0| 24,0 8,2 7.2 9,5 31,7| 58,4 | 558| 60,8| 50,4 | 50,4 | 50,4
Diyarbakir, $anhurfa 29,2 | 19,4 | 39,4 | 11,4 | 24,8 | 169 | 329 | 10,9 | 75,6 72,1 | 78,5 | 73,8 | 70,4 | 76,7
Siirt, Mardin, Batman, S$irnak 13,8 6,0 21,2 10,8 13,6 10,6 16,8 18,8 74,5 65,8 81,1 70,4 65,1 75,0




KADIN ERKEK
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

isgiiciine katilim oram 17,4 16,0 16,1 15,2 33,8 33,6 30,9 30,4
OKURYAZAR OLMAYANLAR

issizlik orami 2,3 3,0 2,9 3,2 11,6 13,6 11,3 11,8
OKURYAZAR OLUP BiR OKUL Isgiiciine katihm oram 20,8 21,3 21,6 21,7 58,2 57,3 55,9 56,4
BILIRMENMISIORSNTAR i§sizlik orani 6,9 7.3 79 8,9 13,3 13,9 14,4 14,0

Isgiiciine katilim orani 29,5 28,1 28,9 29,6 73,3 71,9 71,6 71,7
ILKOKUL MEZUNLARI

Issizlik orami 7.5 7.7 7.9 9,1 7.5 7.9 8,4 8,2
ORTAOKUL VEYA iLKOGRETIM Isgiiciine katilim oram 21,5 24,0 28,0 33,2 56,0 63,8 72,3 82,7
MEZUNLARI Igsizlik oram 15,6 13,4 15,1 16,3 14,5 14,0 14,5 14,1
ORTAOKUL VEYA DENGI MESLEKI Isgiiciine katilim oram 27,5 22,7 20,3 19,5 79,8 70,4 61,6 56,8
OKUL MEZUNLARI issizlik oram 14,9 15,1 16,6 15,0 8,1 7.8 8,6 9,3

isgiiciine katilim oram 32,1 31,9 32,7 33,7 70,1 71,0 71,3 71,2
GENEL LiSE MEZUNLARI

issizlik oram 20,1 19,1 20,3 21,1 9,0 9.3 9,5 10,5
MESLEKI VEYA TEKNIK LIiSE Isgiiciine katilim oram 39,3 39,8 40,8 41,4 81,3 80,4 81,1 81,6
LA LIS issizlik oram 20,4 19,3 18,1 20,6 7.5 8,0 77 8,7

Isgiiciine katilim oram 72,2 71,3 71,6 71,3 86,1 85,0 86,2 86,4
YUKSEKOGRETIM MEZUNLARI

Igsizlik oran1 15,1 15,5 16,3 16,9 .4 7.6 7.6 8,8



2014 2015
TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 0,1 0,1 0,3 0,1 0,0 0,4
Profesyonel meslek mensuplar: 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
Yardima1 profesyonel meslek mensuplar: 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0 0,2
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,3
OKURYAZAR Hizmet ve satis elemanlari 11,1 11,1 11,2 13,0 13,7 11,1
OLMAYANLAR Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri
calisanlan 59,4 63,7 48,5 55,7 59,5 45,2
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 4,6 2,8 9,1 52 3,1 11,0
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 1,3 0,7 2,8 1,2 0,7 2,5
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 23,4 21,7 27,7 24,7 23,0 29,3
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 1,0 0,1 1,7 0,9 0,1 1,4
Profesyonel meslek mensuplan 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,2
Yardimc1 profesyonel meslek mensuplar: 0,4 0,1 0,6 0,4 0,2 0,5
OKURVAZAR Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 0,4 0,3 0,5 0,3 0,1 0,5
OLUP BiR OKUL | Hizmet ve satis elemanlar1 13,5 13,5 13,6 13,8 14,3 13,4
BIiTiRMEMi$ o e
OLANLAR ?al;legl;]:lllla t:nm, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri 40,0 48,0 339 38,5 4T 311
Sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar 13,1 7.5 17,3 13,0 5,4 19,5
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 5,9 4,7 6,9 5,9 4,5 7,0
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 25,5 25,7 25,3 27,1 27,8 26,5
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 3,1 0,4 4,1 3,0 0,4 4,0
Profesyonel meslek mensuplar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 1,5 0,5 1,8 1,4 0,4 1,8
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1,3 0,9 1,5 1,3 0,9 1,5
ILKOKuL Hizmet ve sati§ elemanlan 15,8 18,7 14,7 15,8 18,6 14,7
MEZUNLARI Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri 26.5 317 245 26.6 303 251
calisanlan ’ ! ’ ’ ’ ’
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 18,1 8,3 21,9 17,5 .7 21,4
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 12,9 4,6 16,1 12,7 4,7 15,9
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 20,8 34,9 15,3 21,6 37,0 15,4
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 2,9 0,7 3,4 2,8 0,5 3,4
Profesyonel meslek mensuplart 0,4 0,8 0,3 0,4 0,7 0,3
Yardimai profesyonel meslek mensuplar 2,7 2,0 2,9 2,8 2,3 3,0
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 4,1 5,9 3,6 4,0 6,2 3,5
?ﬁé‘%&’EYA Hizmet ve satis elemanlarn 22,4 26,8 21,3 23,5 30,0 21,8
MEZUNLARI :;\Ial;:asl;l;llla :nm, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri 127 204 107 121 1822 10,5
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 21,6 9,4 24,7 20,6 83 23,9
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 13,3 8,7 14,5 13,5 7,2 15,1
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 19,9 25,2 18,6 20,2 26,5 18,6




2014 2015
TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 6,7 3,6 .7 7.2 3,7 8,3
Profesyonel meslek mensuplari 1,8 1,3 2,0 1,9 2,0 1,8
Yardimai profesyonel meslek mensuplari 8,2 9,3 7.9 8,3 8,2 8,3
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 14,5 25,3 11,0 14,3 25,0 10,8
GENEL LiSE Hizmet ve satis elemanlari 31,9 34,1 31,2 31,6 33,9 30,8
MEZUNLARI Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri
cabisanlan 6,1 5,0 6,5 6,0 5,2 6,2
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 11,2 5,5 13,0 10,9 5,6 12,7
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 8,5 3,3 10,2 8,7 3,5 10,4
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 11,0 12,6 10,5 11,2 12,9 10,6
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 4,8 2,3 5,5 4,4 2,0 5,1
Profesyonel meslek mensuplar 3,8 7.6 2,8 3,8 .7 2,7
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 12,2 13,1 12,0 12,1 12,3 12,1
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 12,6 23,7 9,7 12,7 22,7 9,9
I\Ta;l?ll\if]lél L‘I’SI‘:I?( A Hizmet ve satis elemanlarn 23,6 30,1 21,9 23,9 31,8 21,7
MEZUNLARI gal;;l;l:lllla t:nm, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri 47 35 50 50 37 54
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 17,9 6,4 21,0 17,3 5,6 20,6
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 10,8 3,9 12,7 10,5 3,3 12,5
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 9,5 9,5 9,5 10,1 10,8 9,9
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 12,2 6,7 15,3 11,9 6,3 15,2
Profesyonel meslek mensuplari 43,4 52,7 38,1 42,7 52,4 37,0
Yardimci profesyonel meslek mensuplar: 11,8 10,7 12,5 11,9 11,1 12,4
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 14,0 19,5 10,8 14,3 19,6 11,2
YUKSEKOGRETIM | Hizmet ve satis elemanlar 11,6 7.4 14,0 12,0 7.3 14,7
MEZUNLARI Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iiriinleri
calisanlan 13 0,6 17 13 0,6 1,7
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 2,7 0,9 3,7 2,8 1,0 3,8
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 1,5 0,4 2,1 1,4 0,4 2,0
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 1,6 1,2 1,9 1,8 1,3 2,0
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 5,2 2,3 6,4 5,2 2,3 6,5
Profesyonel meslek mensuplart 9,2 13,5 7.4 9,7 14,3 7.6
Yardimai profesyonel meslek mensuplar 5,4 4,7 5,7 5,5 4,9 5,8
Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar 6,7 9,5 55 6,9 9,8 5,7
TOPLAM Hizmet ve satis elemanlarn 18,3 18,0 18,5 18,6 18,7 18,6
:;\Ial;:asl;l;llla :nm, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su iiriinleri 167 2.8 141 15,9 20,8 13,8
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 14,2 5,7 17,8 13,7 52 17,4
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar: 9,3 3,6 11,7 9,2 3.3 11,7
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 15,1 20,0 13,0 15,3 20,7 13,0




2014 2015
KADIN /KADIN |/ KADIN /KADIN /
TOPLAM KADIN ERKEK | poor| poppy | TOPLAM KADIN ERKEK | poors!| ey
2% | 2% | 2§ 2% 2§ | &% Z§|Z% @ Z8 2% &% ZE 2% 2@ &
BE| B8 |55 | %5 55|38\ 55 %855 %5 55 5858 85|58 88
Ortalama| 3,13| 651| 2,80| 573| 3.55| 752| 079| 076| 3.29| 716| 295| 657| 3,75| 800| 079| 0,82
OKURYAZAR
OLMAYANLAR
Ortanca | 2,84| 730| 241| 700| 3,53| 840| 068| 083| 3,08| 790| 260| 770| 3,85| 900| 0,68| 0,86
OKURYAZAR Ortalama| 3,42| 765| 3,13| 669| 3,56| 813| 0,88| 0,82| 3,83| 848| 325/ 707| 4212| 921| 0,79| 077
OLUP BiR OKUL
BITIRMEMiS
OLANLAR Ortanca 3,57 850 3,15 760 3,72 900| 0,85| 0,84 3,85 949 | 3,30 800 4,15| 1.000| 0,79| 0,80
: Ortalama| 4,65 1.003| 3,83| 736| 4,89| 1.079| 078| 068| 514 1.103| 431| 842| 539| 1181 0,80| 0,71
LKOKUL
MEZUNLARI
Ortanca | 433| 950 4,04| 850| 4,62| 1.000| 0,88| 0,85 4,81| 1.000| 4,57 950| 5,03| 1.100| 0,91| 0,86
ORTAOKUL VEYA | Ortalama| 4,40| 963 357| 740| 457| 1011 078 073| 491 1062 401 819 512| 1118| 078| 073
ILKOGRETIM
MEZUNLARI Ortanca | 4,212| 900| 378| 850| 4,20| 950| 0,90| 0,89 4,62| 1.000| 4,22| 950| 4,81| 1.000| 0,88| 0,95
; Ortalama| 6,39| 1.309| 575| 1.136| 6,63 1.372| 0,87 083| 7.02| 1.436| 6,08| 1.204| 736| 1519 0,83| 079
GENEL LiSE
MEZUNLARI
Ortanca | 5,13| 1.100| 4,81| 1.000| 530| 1.200| 091| 0,83| 577| 1.200| 529| 1.040| 6,00| 1.300| 0,88| 0,80
MESLEKi VEya | Ortalama| 6,50 1365| 583| 1141| 681| 1.430| 086| 080| 7.22| 1477 638| 1.248| 748| 1.546| 0,85 0,81
TEKNIK LiSE
MEZUNLARI Ortanca | 542| 1.200| 4,87| 1.000| 577| 1.200| 0,84| 0,83| 6,06| 1300| 542 1.100| 6,29| 1.400| 0,86 0,79
. . | Ortalama| 13,72| 2.464| 12,55| 2.165| 14,42| 2.651| 0,87| 0,82| 14,63| 2.617| 13,39| 2.299| 15,40 2.821| 0,87| 0,82
YUIKSEKOGRETIM
MEZUNLARI
Ortanca | 12,59| 2.300| 11,54| 2.100| 12,98| 2.500| 0,89| 0,84| 13,27| 2.500| 12,02| 2.250| 13,85| 2.500| 0,87| 0,90
Ortalama| 725| 1.445| 7026| 1349 725 1.480| 1,00/ 0091| 8,01| 1.584| 796| 1.475| 8,03| 1.627| 0,99| 0,1
TOPLAM
Ortanca | 500| 1.100| 481| 1.000| 513| 1.200| 094| 0,83 577| 1.200| 538| 1.050| 577| 1300 093] 0,81
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